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Rapporten tar utgangspunkt i 75 intervju med kommunedirektorer og
ordfgrere i 39 kommuner i Troms og Finnmark

Vi har snakket med ordferere og kommunedirektoreri alle de 39 kommuner i
Troms og Finnmark. Denne rapporten oppsummerer disse samtalene og gir en overordnet
status for kommunene i Troms og Finnmark. Vi har snakket med ordfererne og
kommunedirektorer om muligheter, utfordringer, hvordan de opplever & kunne lgse sine
oppgaver og hva de tenker om fremtiden. Rapporten er utarbeidet pa oppdrag fra
Statsforvalteren og skal gi et oppdatert kunnskapsgrunnlag til bruk i Statsforvalterens
kommunedialog.

Store muligheter, men krevende utfordringer i kommunene i Troms og Finnmark

Troms og Finnmark er en region med store naturgitte fordeler og store muligheter. Samtidig
star kommunene overfor betydelige utfordringer som kan oppsummeres med 5 B’er.
Befolkning: Regionen preges av sentralisering og eldrebolge. Andelen i yrkesaktiv alder er
fallende. Bemanning: Mange av kommunene har lenge hatt utfordringer med rekruttering av
fagkompetanse. Na preger dette alle kommunene og det er ekstra ille i de kommunene som har
slitt lenge. Bygda: En aldrende befolkning og sentralisering gjor ogsa at mange kommuner har
utfordringer knyttet til en spredt befolkning og en tjenestestruktur som ikke samsvarer med
dagens behov eller kapasitet. Budsjett: Samlet sett gjor dette at for mange av kommunene er
gkonomien krevende. @kte renter har gjort at en rekke kommuner sliter, spesielt kommuner
som har gjort investeringer. En stor andel av kommunene oppgir at de er pa vei mot ROBEK.
Flere kommuner opprettholder drift ved hjelp av inntekter kraft og havbruksfondet, men det er
fa som evner a bruke disse inntektene til utvikling og investeringer. Beslutninger: Samlet sett
gjor dette at de folkevalgte og lederne i kommunene har mange krevende beslutninger foran
seg. Nedskjeringer og strukturendringer mater stor motstand. I sma kommuner med ekstra
narhet til de folkevalgte er dette ekstra krevende.
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Ulikheter mellom fylkene og geografiske sartrekk

Det er ogsa geografiske sartrekk som gir forskjeller mellom kommunene. Utfordringene
oppleves serlig tunge i Gst-Finnmark som i tillegg til de strukturelle utfordringene opplever tre
nye kriser i form av gkte renter, nedgang i torske-kvoter og stengte grenser mot Russland.
Rekruttering er sarlig krevende i Finnmark som har mange sma kommuner utenfor sentrale
strok. Samiske kommuner merker dette ekstra hardt, med behov for fagkompetanse som ogsa
kan samisk sprak og forstar samisk kultur.

Troms og Finnmark preges av mange sma kommuner, og innbyggertall har betydning for
kommunens evne til & handtere utfordringer. Av 39 kommuner er det bare fem som har mer
enn 10 000 innbyggere, 25 kommuner som har faerre en 3000 innbyggere og 5 kommuner har
faerre enn 1000 innbyggere. Dette gir sma forhold og tette band i mange kommuner, noe som
oppleves som béde en styrke og en svakhet. Det gir god oversikt, men gjor det ogséa krevende &
ta nadvendige strukturelle grep. Samtidig gir det flere steder knyttet til habilitet. De starste
byene (Tromsg, Harstad og Alta) preger i stor grad sitt omland og oppfattes bade som regional
motor og sentraliseringstrussel av kommunene rundt.

Det har vaert tre kommunesammensldinger i Troms og Finnmark de siste arene. Sett utenfra
fremstar disse i etterkant som relativt udramatiske og vellykkede. De har imidlertid ogsa veert
etterfulgt av en del strukturendringer, eksempelvis i Senja kommune. Disse kan virke
avskrekkende for andre kommuner, med tanke pa egen villighet til 4 se pa
kommunesammensléing.



Star vi overfor en forvaltningsmessig krise i de to nordligste fylkene?

Generalistkommuneprinsippet utfordres i begge fylkene

Generalistkommuneprinsippet tilsier at alle kommunene i Norge har det samme ansvaret for de
lovfestede oppgavene, uavhengig av storrelse og gkonomi. Dette prinsippet utfordres i mange av
kommunene. Spesielt smd kommuner og kommuner i mindre sentrale strgk oppgir at de
opplever det som urealistisk 4 kunne lgse alle lovpalagte oppgaver.

I intervjuene har vi seerlig sett pd kommunenes arbeid med plan og beredskap, omrader som
oppleves krevende for kommunene. Fagomradene oppleves som ressurskrevende og komplekse.
Det er utfordrende a sette av ressurser til dette og tiltrekke seg nedvendig fagkompetanse.
Kartleggingen viser en urovekkende mangel pa forstéelse for den strategiske betydningen av
planarbeid og svak kobling mellom plan, handlingsplaner og skonomi. Bevissthet rundt
betydningen av beredskap er ekende, og det er flere initiativ pa dette. Samtidig ettersparres en
tydeligere retning pa hva kommunens ansvar innebzarer og hvordan de skal samarbeide med
andre aktorer. Det er behov for tydeligere forventninger fra staten og bedre regional
koordinering.

Interkommunalt samarbeid og sammensliaing

Det har vaert en gkning i antall interkommunale samarbeid i 38 av 39 kommuner i Troms og
Finnmark siden 2019 Det har ogsa vaert en gkning i antall deltakende kommuner i de ulike
samarbeidene. Interkommunalt samarbeid ses pa som nadvendig for & sikre kompetanse og
kvalitet, samt en méte & ivareta lovpalagte oppgavene pa. Spesielt innenfor plan, barnevern, IT
og skonomi har det veert en gkning i samarbeid. Samarbeid ses bade pd som en mate a levere pa
de lovpalagte tjenestene uten sammensléding, samtidig som det oppleves som et skritt pa veien
mot sammenslding.
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Syn pa Statsforvalteren og Fylkeskommunen

Det er ulikt syn péa Statsforvalteren og hvordan embetet utforer sine oppgaver. Flere kommuner
onsker mer veiledning og stette, og mindre fokus pa kontroll og tilsyn. Deler av embetet
oppleves ogsa som i overkant firkantet. Nar det gjelder fylkeskommunene, er det generelle
inntrykket at Finnmark fylkeskommune oppleves som fraveerende. Troms fylkeskommune
oppleves som mer proaktiv, men det etterlyses tydeligere prioriteringer og balanse mellom by
og bygd.

Det er behov for a finne losninger for det er for sent

Kommunene i Troms og Finnmark star overfor en forvaltningsmessig krise, hvor de farreste
klarer & oppfylle lovkrav og statlige forventninger. Samtidig vil utfordringsbildet forverre seg
fremover med tanke pa demografi, tilgang til kompetanse og kapasitet. Det haster nd med
lgsninger som kan kommunene. For 4 fa til en utvikling i de nordligste fylkene er det behov for
a styrke kommunens kompetanse pa planlegging og samfunnsutvikling. Det er ogsa behov for &
styrke kommunenes beredskap, og sikre at de kan opptre koordinert i en krise. Interkommunalt
samarbeid kan vaere en del av lasningen, men vil trolig ikke veere tilstrekkelig. Utstrakte
interkommunale samarbeid medferer ogsa utfordringer knytta til styring, pavirkning og
lokaldemokrati. P4 sikt er det lite realistisk at Staten vil akseptere at kommunene ikke oppfyller
lovpalagte krav — mer drastiske grep kan derfor bli nadvendig. Det er tydelig politiske signaler
om at generalistkommuneprinsippet skal viderefares. Da er det nerliggende a tenke at presset
pa kommunesammenslainger pa et tidspunkt vil bli stort. Det er imidlertid ikke sikkert at
statlige losninger, nar krisen forst er et faktum, samsvarer med det kommunene selv gnsker.
Tiden er derfor inne for at kommunene selv tar styringen og finner egne lgsninger. For mange
kan kommunesammenslaing vise seg a vare den minst krevende veien og vi anbefaler at bade
dette og potensialet i gkt samarbeid utforskes.
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Rapporten bygger pa innsikt fra alle kommunene i Troms og Finnmark

Kartleggingen er basert pa intervjuer gjennomfert i alle de 39 kommunene i Troms og
Finnmark. Totalt ble det gjennomfort 75 intervjuer, hvorav 38 med ordferere og 37 med

kommunedirektorer.

Rapporten er laget pa oppdrag fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Formélet med denne
rapporten er 4 oppdatere kunnskapsgrunnlaget om kommunenes viktigste utfordringer og
muligheter fremover, sett fra ordfererne og kommunedirekterenes synspunkt fra alle 39
kommunene i Troms og Finnmark. For a sikre ssmmenlignbarhet med tidligere undersgkelser
gjort av NIVI Analyse (Gode grep i Finnmark fra 2018 og Gode grep i Troms fra 2019 ), har vi
lagt vekt pa en metodisk tilneerming som felger samme struktur og fremgangsmate. Samtidig

har intervjuene veert gjennomfert som semistrukturerte intervju, en intervjumetode som folger
en bestemt mal men tilpasses basert pa hva informanten trekker frem, noe som har fort til at de
har tatt litt ulik retning.

I flere av kommunene har det nylig vert skifte av kommunedirekter, og noen
kommunedirekterer hadde siste arbeidsdag i lopet av prosjektperioden. I samrad med
oppdragsgiver ble vi enig om & prioritere intervju med den som hadde mest kunnskap og
erfaring om ledelse av kommunen. Derfor har vi i noen tilfeller giennomfert intervju med en
nylig avgatt eller tidligere konstituert kommunedirektorer.

Intervjuene ble i hovedsak gjennomfoert i en regionsbasert rekkefolge. Vi startet med
kommunene i @st-Finnmark og Avjovarri (Indre Finnmark), for vi beveget oss videre til Vest-
Finnmark, deretter Nord-Troms, Tromse@regionen og til slutt Midt- og Ser-Troms. Denne
tilnaermingen ble valgt for &4 kunne identifisere eventuelle geografiske forskjeller.
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Intervjuene ble gjennomfert i lapet av perioden juni — oktober 2025. Alle intervjuer ble
gjennomfort digitalt via Teams, med unntak av ett intervju over telefon. De fleste samtalene
hadde en varighet pa 40—45 minutter. Enkelte varte opptil én time, mens noen fa hadde en
varighet pa under 30 minutter.

Intervjuspersmalene ble utviklet i tett dialog med oppdragsgiver for a sikre relevans og kvalitet

Gjennomgaende tema i intervjuene

+ Kommunens styrker og muligheter

* De stgrste utfordringene kommunen star ovenfor

+ Evnen til & lase oppgaver, behovet for statte og bistand
+ Viktige endringer de siste fem arene

* Planarbeid og beredskap

+ Tanker om interkommunale samarbeid

» Syn pa statsforvalteren

¢  Fremtiden


https://www.statsforvalteren.no/contentassets/aca4025dc61f48b8917fc93918592699/nivi-rapport-2018_4-gode-grep-i-finnmark_-003.pdf
https://www.statsforvalteren.no/contentassets/aca4025dc61f48b8917fc93918592699/nivi-rapport-2019_2-gode-grep-i-troms-29012019_ny.pdf

Muligheter og
utfordringer 1 Troms
og Finnmark

Fylkene har naturgitte fordeler og store muligheter fremover, men ogsa
krevende utfordringer i form av befolkningsnedgang, eldrebglge, spredt
befolkning og pressede budsjetter.
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Troms og Finnmark er en region
med store naturgitte fordeler og
store muligheter

Troms og Finnmark er en vidstrakt geografisk region med storslatt natur, lang kystlinje og en
av verdens starste fiskeressurser. Oppmerksomheten mot de nordligste fylkene er ogsa stor
internasjonalt. Nordlys og vinterturisme tiltrekker seg turister fra hele verden.
Sikkerhetspolitisk er ogsa landsdelen sentral, og en gkt satsning pa forsvar vil gi store
muligheter for underleverandgrer. Flere informanter peker pa store regionale muligheter
innen naeringsutvikling. Det er kommuner som evner & jobbe fremoverlent og bruker
planarbeidet aktivt som et verktgy for langsiktig utvikling, samtidig som at de gjennom stabil
ledelse star stott i mate med utfordringer. Samtidig er hovedtrenden at de fleste kommunene
ikke evner a gjore det.

Sjematnaringen star som en hjornestein i regionens gkonomi, med tilgang til rike
marine ressurser som muliggjor bade tradisjonelt fiske og beerekraftig oppdrett. Dette
gir grunnlag for verdiskapning og eksport, samtidig som naringen er i kontinuerlig
utviklng gjennom innovasjon og nye teknologier. Reiselivet drar nytte av regionens
unike natur- og kulturopplevelser, der bade nordlys, midnattssol og villmark tiltrekker
seg stadig flere besgkende. Flere steder jobber malrettet for a utvikle baerekraftig
turisme, som skaper arbeidsplasser og styrker lokal identitet. Forsvaret har en betydelig
tilstedeveerelse i Troms og Finnmark, og den gkte satsningen i nordregionen vil skape
ringvirkninger i naringslivet. Dette kan fore til ke muligheter for utvikling og
etablering av nye naeringer. Samtidig har regionen en stor mulighet innen kraft, og har
rikelig med tilgang pa fornybare energikilder. En malrettet satsning i regionen vil kunne
skape en beerekraftig samfunnsutvikling. Mulighetene er beskrevet neermere i vedlegg.
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Sjemat

Sjemat har lenge vaert grunnlaget for bosetting i Nord, og er fortsatt
viktig. Nord-Norge har noen av verdens storste fiskeressurser og en
havbruksnering som forventes a vokse.

Reiseliv

Nord-Norge har hatt en eksplosjon i reiselivet, men det meste av
veksten har vaert i og rundt Tromsg. Det er potensiale for &
videreutvikle naeringen og spre den i resten av regionen.

Forsvaret

Okt satsing i Nord-Norge pa forsvar gir store muligheter for
underleverandgrer til forsvaret, spesielt bygg og anlegg.

Kraft

Troms og Finnmark har i dag lave strompriser og stremoverskudd,
men forbruket forventes a gke betydelig fremover. Kommunene er
en viktig akter i & bidra til kraftoverskudd fremover.



Kommunene star overfor utfordringer med de 5 B-ene: Befolkning,
Bemanning, Bygda, Budsjett og Beslutninger
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Befolkning Bemanning Bygda Budsijett Beslutninger
Demografiske utfordringer i A ha tilgang til mange nok Spredt befolkning er De fleste opplever Krevende strukturelle
form av flere eldre og feerre i hoder og hender er en utfordring de fleste gkonomien som krevende, sporsmal og gap mellom det
arbeidsfor alder merkes i utfordrende i hele regionen, steder, ogsé i byene. Dette spesielt kommuner som har administrasjonen anser som
hele landsdelen men utgangspunktet og gir strukturutfordringer for gjort store investeringer. nedvendig, og hva
forventningene er ulike kommunale tjenester. Kommuner med ekstra politikerne anser som mulig
inntekter i form av kraft og og onskelig.
havbruksfond slipper lettere
unna .

Kommunene i regionen preges i stor grad av den utfordrende situasjonen som de fleste kommunene i Norge star overfor med befolkningsnedgang, eldrebglge og pressede budsjetter.
Dette er strukturelle utfordringer som de fleste kommunene merker i ulik grad, men hvor hardt de treffes av disse utfordringene varierer. Det er variasjon mellom kommunene i

Troms og Finnmark, men alle kommunene nevner minst to av disse utfordringene.

Presentation Title



Befolkning: Stadig feerre yrkesaktive
beerer velferdsbyrden pa sine skuldre

Kommunene i Troms og Finnmark star allerede overfor store demografiske utfordringer som
kun vil bli verre fremover. «Eldrebglgen» gér igjen som en utfordring og en bekymring hos
kommuner pa tvers av regionen. Dette merkes bade i de starste byene og pa sma steder.

Flere av kommunene har lenge opplevd utfordringer knyttet til sentralisering, ungdom som
flytter ut og lav befolkningsvekst. Utfordringer knyttet til demografi er derfor ikke ukjent og
flere peker pa tiltak som gjares for & motvirke dette. Arbeid med fokus pa lokal tilhegrighet,
kontakt med ungdom som er flyttet ut for & studere, festivaler, gratis barnehage og bistand til
boligbygging er noen av tiltakene. En av kommune gir babybonus til familieforgkelser i
kommunene.

De demografiske endringene vil kreve omfattende omstillinger i kommunal sektor. Deler av
budsjettet ma flyttes fra oppvekst og over til helse og omsorg. Politikerne og administrasjonen
ma samarbeide om hvordan, hvem og hva, nar det kommer til tjenestetilbudet.

Som i resten av vesten er det en tydelig nedadgéende trend i andelen av befolkningen i
arbeidsdyktig alder fremover. Vi blir ikke flere, og vi ma bruke de hendene og hodene vi har
klokt. Samtidig som at vi far feerre i arbeidsfer alder far vi ogsa flere eldre som trenger statte
og sosiale tjenester.
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Bemanning: Rekruttering og stabilisering av arbeidskraft er utfordrende
overalt, men spesielt for kommuner i distriktene

Befolkningsutfordringene medferer betydelige vansker knyttet til rekruttering og bemanning, Kommuner uten markante rekrutteringsproblemer peker pé et storre arbeidsmarked og
en utfordring som gér igjen i begge fylker. Kommunene peker serlig pa rekrutteringsproblemer  pendlemuligheter som sentrale drsaker til at de lykkes bedre. Samtidig papekes det at pendling
innen folgende omrader: kan veere utfordrende, da det hemmer langsiktig stabilitet og etablering av robuste fagmiljg.

+ Helse og omsorg (sykepleiere) Selv de mest sentrale kommunene har vansker med & rekruttere spisskompetanse innenfor
blant annet IKT, barnehage og skole.

» Barnehage og skole (barnehageleerere og spesialpedagoger)
For 4 mete disse utfordringene gjennomfores flere tiltak:

+ Tekniske fag (ingeniorer og planleggere) ) ) o _ )
+ Stipend og utdanningsstatte: Noen kommuner gir stipend til leerere og stotter utdanning for

* Administrasjon (skonomer og saksbehandlere) lokale innbyggere med mél om tilbakevending etter endt utdanning.
I de samiske kommunene er rekrutteringsutfordringene mer komplekse fordi det i tillegg + Boligbygging og tilrettelegging: Flere kommuner investerer i boligtilbud og tiltak for 4 gjore
kreves kompetanse innen samisk sprak og kultur. Flere kommuner tilbyr hgyere lonn til ansatte kommunen mer attraktiv for tilflyttere.

med samisk sprakkompetanse. Dette gker konkurransen om arbeidskraft. _ ) ) o
+ Inkludering: Gkt fokus pa & inkludere ufaglert arbeidskraft og personer utenfor arbeidslivet.

Hoyt sykefravaer, sarlig i helse- og omsorgssektoren, pekes pa som sarlig utfordrende.

Kombinasjonen av sykefravaer og rekrutteringsproblemer forer til okt bruk av kostbare * Interkommunalt samarbeid: @kt samarbeid innen barnevern, plankontor, IT og gkonomi for

vikarbyraer, som igjen gker belastningen pa faste ansatte og forverrer arbeidsmiljoet. 4 sikre kompetansetilgang og styrke fagmiljoer.
Utfordringene varierer mellom kommuner og faggrupper. For eksempel har noen kommuner Disse strategiene er ment & bidra til & styrke rekruttering og stabilisere bemanningen i utsatte
o . . o e . . sektorer og omrader.
problemer med a rekruttere rengjeringspersonale, mens andre sliter med & finne ingenigrer,

ofte avhengig av geografisk beliggenhet.

Kommuner som ligger langt fra sentrale strgk opplever sarlig store rekrutteringsutfordringer,
og at dette har blitt verre over tid. Tidligere var det lettere a rekruttere nyutdannede for kortere

171

Kommunen har ikke overskudd til & tenke fremover eller jobbe med nye ideer. Fokus er pa & holde hodet

perioder, men dette har ogsa blitt mer utfordrende na.
over vannet
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Bygda: sma samfunn gir bade
styrke og sarbarhet

Troms og Finnmark er en stor region med spredt befolkning. Mange av kommunene har i tillegg
en desentralisert struktur med flere smé bygder og lange avstander. Langs kysten av Finnmark er
det samtidig flere kommuner med et klart sentrum, noe som oppleves som en klar fordel.

Mange kommuner bestar av ett- eller flere sma lokalsamfunn, og det & ha et sterkt lokalsamfunn
pekes pa som en betydelig styrke. Hoy omstillingsevne og at «folk bretter opp ermene» nar det
trengs, gir kommunene en styrke i form av samhold, fleksibilitet og oversikt. Samtidig gir det en
sarbarhet knyttet til rekruttering av fagkompetanse og enhetskostnader.

Flere kommuner (ogsa bykommunene) har samtidig en desentralisert tjenestestruktur, noe som
gir haye kostnader og setter et ekstra press pa utfordringer knyttet til bemanning og kompetanse.
Det gjelder spesielt skole- og barnehagedrift, helse og omsorgstjenester, vann, avlap, veg og
beredskap.

Med demografiske endringer er det ogsa behov for & vurdere hvilke tjenester kommunen skal tilby
og hvor, men ut fra intervjuene tyder det pa at det oppleves som svaert krevende a skulle legge ned
skoler for a bygge opp sykehjemskapasitet.

For noen av kommunene er befolkningen ogsa spredt pa flere gyer, noe som gjor en
strukturendring, med en sentralisering av tjenestene, ekstra krevende.

Enkelte tolker en nedleggelse av narskolen som den siste spikeren i kista pa ei bygd eller tettsted,
og dermed blir det "politisk" umulig & fatte vedtak om skolenedleggelser.

Flere av kommunene har flere jevnstore sentrum innad i kommunen, noe som gir en kamp om
hvor tjenestene skal lokaliseres og gjor det neermest umulig & prioritere ett sted foran et annet.

PwC
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Budsjett: skonomiske utfordringer
og omstilling

Bekymring knyttet til kommunenes gkonomi har veert et giennomgangstema i intervjuene. Flere
kommuner har vaert-, er-, eller mener at de er pa vei til 8 havne pd ROBEK-listen. Per dags dato
(06.10) star 5 av de 39 kommunene pa listen. En kommune i Troms (Kéafjord) og fire i Finnmark
(Ser Varanger, Vadsg, Kautokeino og Gamvik), mens et tilltalls kommuner oppgir bekymring for at
de kan komme dit og at det er behov for & prioritere hardt mellom tjenestene.

Blant dem som opplever de starste gkonomiske utfordringene, nevnes serlig hoy gjeldsgrad og
okende renter som viktige arsaker. Investeringer i skoler, barnehager, omsorgsboliger og
infrastruktur har fort til hoy gjeldsgrad. Okte kapitalkostnader og heyere renter merkes derfor godt
i kommunene.

@konomiske utfordringer henger ogsd sammen med utfordringer knyttet til befolkningsendringer
og rekrutteringsutfordringer. Befolkningsnedgang og flere eldre gir gkte kostnader og lavere
inntekter. Sm& kommuner peker ogsa pa at de har hgye enhetskostnader, spesielt innen skole og
helse, og at de ma ofte bruke mer enn sterre kommuner pa drift. Flere peker ogsa pa at
kommunene né stir i en vanskelig situasjon med stadig flere oppgaver fra staten uten tilsvarende
finansiering, samtidig som det er et forventningsgap mellom innbyggernes krav og kommunenes
evne til 4 levere tjenester.

For mange kystkommuner er havbruksfondet en viktig ekstra inntektskilde, og som for flere
oppleves avgjerende for a opprettholde driften. I tillegg spiller kraftinntekter og eiendomsskatt en
viktig rolle i kommunenes gkonomi.

Mange kommuner har gjennomfort, eller er i, omfattende omstillingsprosjekter og har foretatt kutt
i driftsbudsjettet. Digitalisering og effektivisering fremheves av flere som nedvendige tiltak.
Samtidig papeker flere at prosessen er krevende, og at det rader usikkerhet om kommunen vil
mestre & gjennomfere de nodvendige grepene.
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Beslutninger: Krevende tider krever
mye av beslutningstakerne

Folkevalgtes rolle i kommunene inneberer en krevende balansegang mellom a vare ombud for
innbyggerne og & fungere som ansvarlige styrere av kommunen som tjenesteprodusent, forvaltningsakter
og samfunnsutvikler. Dette skaper gjentatte dilemmaer, fordi jevnlige valg og behovet for stotte i
befolkningen ofte gjor at ombudsrollen prioriteres hgyest. Samtidig tvinger utfordringer knyttet til
befolkning, bemanning, lokalsamfunn og budsjett til upopulaere beslutninger. Kommunene star overfor
vanskelige politiske og administrative avgjgrelser, som kutt i tjenester, strukturendringer,
organisasjonsomstillinger og prioriteringer mellom lovpalagte oppgaver.

Spesielt strukturendringer som nedleggelser av skoler og sykehjem meoter sterk motstand i befolkningen, da
dette oppfattes som starten pa en nedleggelse av hele bygda.

Motstanden rundt slike vedtak kan bli massiv, noe som gjor politikerrollen krevende, sarlig i sma samfunn
hvor de folkevalgte ofte er personlig berart. Dette bidrar til politisk beslutningsvegring og vanskeliggjor
gjennomfering av nedvendige, men upopulare endringer. I sma kommuner forsterkes utfordringen av at
folkevalgte og ansatte ofte er samme personer, noe som kan gjore det ekstra vanskelig a skille roller.

Videre er det en utfordring & forklare behovet for nedskjaeringer til innbyggere som har hgye forventninger
til offentlig tjenesteyting — ikke minst fordi Norge regnes som et av verdens rikeste land. Samtidig oppleves
de statlige kravene, seerlig knyttet til lovpalagte oppgaver, som svaert krevende eller til og med urealistiske i
enkelte kommuner. Dette skaper et tydelig forventningsgap mellom hva innbyggerne og staten forventer,
og hva kommunene faktisk har kapasitet til a levere.

Det oppleves en sterk politisk motvilje mot a treffe upopulere vedtak, spesielt knyttet til strukturendringer
og fjerning av tjenester fra smé steder. Flere fremhever at den manglende forstaelsen blant politikerne om
nodvendigheten av prioritering er en krevende utfordring, noe som igjen gjor det mer krevende a
rekruttere lokalbefolkningen til & delta i kommunepolitikken.

PwC
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Bade mulighetene og utfordringene har blitt sterre siden 2018 og 2019

Sammenlignet med 2018 og 2019 virker bdde mulighet- og utfordringsbildet mer dramatisk. Gapet
mellom de mulighetene som finnes og de utfordringene som kommunene mgter er blitt sterre. NIVI
analyse fra 2018 (Gode Grep i Finnmark) og 2019 (Gode grep i Troms) bskrev i stor grad de samme
utfordringene og mulighetene, men siden den gang er bide mulighetene og utfordringene blitt mer
ekstreme.

Oppbygging av forsvaret og veksten i vinterturisme gjor at mulighetene i regionen fortsatt er stor. Det
forventes ogsa vekst innen sjgmat, men nedgang i torskekvoter gjor at optimismen ikke er like stor.
Samlt sett star beskrivelsene fra NIVI analyse om at mulighetene i fylkene gir grunn til optimisme.

Samtidig fremstar utfordringsbildet enda mer markant. NIVIs beskrivelse av negativ demografisk trend,
ensidig og sarbart naeringsliv og svakheter i samfunnets grunleggende infrastruktur gjelder i stor grad
fortsatt. Spesielt i de minste kommunene som er de som ble intervjuet av NIVIi 2018 og 2019.
Utfordringene knyttet til negativ demografisk trend og utfordringer knyttet til mangel pa fagkompetanse
og kapasitet for a lase lovpalagte oppgaver virker mer prekaert i denne runden enn det som fremgar av
rapporten i 2018 og 2019, hvor spesielt beskrivelsene av kommunene i Troms i sterre grad beerer preg
av optimisme.

I rapporten fra Troms i 2019 blir de skonomiske utfordringene til kommunene omtalt som ikke kritisk
pa kort sikt, men at det er behov for & ta strukturelle grep i tjenestetilbudet fremover. Dette behovet er
né en realitet for mange av kommunene. Et giennomgaende tema er at de enten ikke klarer a levere pa
de lovpélagte tjenestene eller ser behov for & kutte i tjenestene. Dette skyldes bade skonomi, mangel pa
ressurser og-, eller mangel pa kompetanse. De morke skyene som i 2018 og 2019 var a se i horisonten
gjor seg na gjeldende.
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Geografiske forskjeller

Selv om det er mange fellestrekk blant kommunene i landsdelen, er det ogsa geografiske forskjeller innad i fylkene. Eksempelvis har
Ser- og Midt-Troms en lang tradisjon for pragmatisk samarbeid om neringsplaner og hgyere utdanning. Kystkommunene i Finnmark
preges av tre nye kriser, samiske kommuner har ekstra store rekrutteringsutfordringer, og de store byene fungerer bdde som regionale

motorer og som kontrast til omlandet.
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Det er mange likhetstrekk, men ogsa forskjeller mellom fylkene og

geografiske seaertrekk

Troms og Finnmark er to fylker med betydelig geografisk utstrekning og som omfatter totalt
39 kommuner. Kommunene har mange likhetstrekk. Utfordringene og mulighetene som
nevnes i forrige kapittel gjelder i ulik grad hos de fleste kommunene, men det er ogsa
forskjeller mellom fylkene.

Krisen knyttet til befolkning og bemanning har vart lengre i Finnmark. Kommunene er i snitt
mindre i befolkningssterrelse, de er lengre fra sentrale strok og mer isolerte.
Utfordringsbildet som na begynner a gjore seg gjeldende i resten av landet knyttet til
bemanning og befolkning har kommunene i Finnmark kjent pa kroppen lengre, og de preges
ogsa i starre grad av utfordringer knyttet til mindre torskekvoter og stengte grenser mot
Russland. Og bemanningsutfordringer i mange av kommunene blir ekstra kompliserte for
kommuner som ogsa trenger fagkompetanse med samisk sprak- og kulturforstaelse.

Intervjuene med kommunene i Troms pa denne andre siden barer preg av at de né opplever
utfordringer de ikke har opplevd i sa stor grad tidligere. Dette gjelder spesielt Sgr- og Midt
Troms som gir utrykk for at det er krevende a kutte i tjenester til en befolkning som er godt
vant. Kommunene i Troms fremstar ogsa som a ha lengre tradisjon for samarbeid. Det er ogsa
lettere 8 komme seg mellom kommunesentrene i Troms, noe som gir bedre grobunn for
samarbeid. Troms preges ogsa i sterre grad av store kommuner. Tromse og Harstad er viktige
motorer, men det er store forskjeller mellom by og land. Forskjellene gjor at de store byene i
storre grad ser til hverandre enn sitt omland for 4 fa til samarbeid og kunnskapsdeling.

Samtidig er det ogsa en del regionale, eller geografiske sertrekk. Disse folger ikke
nodvendigvis fylkeslinjene eller de ulike regioninndelingene til regionradene. Vi har derfor
valgt & beskrive de overordnet her, og der det er naturlig ogsa beskrive hvilke regioner det
seerlig gjelder.

PwC

Tre nye kriser: I tillegg til utfordringene beskrevet i kap. 2 sd mgter kommunene tre nye
kriser med gkte renter, mindre torskekvoter og stengte grenser mot Russland. Dette preger
kystkommunene i Finnmark, og da spesielt @st-Finnmark.

Behov for trippelkompetanse: Samiske kommuner, og da spesielt Kautokeino og Karasjok,
opplever en sarlig utfordring med 4 tiltrekke seg kompetanse. I tillegg til & {4 tak i
fagkompetanse ma disse ogsa kunne samisk sprak og forsta samisk kultur, noe som gjor
utfordringene knyttet til bemanning ekstra vanskelig for disse kommunene.

Neerhet til beslutningstakere: Troms og Finnmark bestar av mange sma kommuner, hvor
narheten mellom innbyggere, administrasjon og politikere er stor. Dette oppgis av mange
som en styrke, men ogsa en svakhet ved at det lett oppstar utfordringer knyttet til habilitet.
Nerheten kan ogsa gjore det ekstra krevende & ta upopulzre beslutninger.

Store byer som storebror: De store byene i Troms og Finnmark oppleves bade som regionale
motorer av omlandet, og viktige som arbeidsmarkedsregioner. Samtidig er det store
forskjeller mellom by og land, og de mindre kommunene rundt har ofte mer til felles med
hverandre enn byene.

Vellykkede kommunesammenslainger: Kommunesammenslaingene i Hammerfest og
Tjeldsund fremstar i dag som udramatisk, mens sammenslaingen i Senja har medfert flere
strukturelle grep og krevende prioriteringer mellom ulike kommunesenter.

Lang tradisjon for samarbeid i Troms: De serligste kommunene fremstér som de mest
pragmatiske og lasningsorienterte med tanke pa interkommunalt samarbeid. Det ser ogsa ut
til at de i storre grad har et regionalt perspektiv og samarbeider om samfunnsutvikling
gjennom felles naringsplan og hayere utdanning.
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Tre nye kriser: Renter, kvoter og Russland

I tillegg til de fem B’ene rammes kommunene ogsa av tre nye kriser: renter, kvoter og Russland. Endring i Norges forhold til Russland merkes naturligvis ogsa godt av kommunene som ligger
Med unntak av renter, som rammer de fleste kommunene med hgy investeringsgrad, s rammer naert opp mot Russland, og spesielt i Sor Varanger som den eneste kommunen i Norge med
denne troikaen spesielt kommunene i Finnmark (og serlig @st-Finnmark hardt) og gjer at grense til Russland. Kommunens naringsliv har tidligere vart sterkt avhengig av handel og
gyeblikksbildet varen og hesten 2025 er ekstra krevende. samarbeid mot gst. Stengte grenser merkes derfor pa en annen mate av Ser Varanger, som
lenge har veert preget av grensehandel og Barentssamarbeid. Det har fort til bortfall av viktige

Nedgang i torskekvoter merkes spesielt langs kysten av Finnmark ] ) i T ] i
inntektskilder i kommunen og behov for en storre omstilling i naeringslivet.

Reduserte torskekvoter er en utfordring for mange kystkommuner med fiskeri som viktig

nering. Det er spesielt utfordrende for kystkommunene i Finnmark, som har et mer ensidig GeozratiogmarhetuiRussndibeners ciplupariE el R
nearingsliv og hvor landindustrien spesielt har veert rammet. For fiskerne har nedgang i Stengte grenser og et mer anstrengt forhold til Russland pavirker ogsd kommunene med tanke
torskekvoter blitt kompensert med hoye torskepriser, men for fiskeriindustrien har nedgangi  pa beredskap. Denne problemstillingen mgter kommunene pa ulike mater. Ser Varanger og
kvantitet pavirket aktivitetene. Dette pavirker igjen inntektsgrunnlaget for kommunene og flere forsvarskommunene i Troms og Finnmark har begynt 4 jobbe med scenarioer knyttet til
mister ogsa arbeidsinnvandrere som kommer for a jobbe i fiskeindustrien. Noe som dermed evakuering. Ser Varanger peker ogsa pa at de har et annet risikobilde enn andre pa grunn av
ogsa pavirker befolkningssammensetningen. Flere papeker at det er behov for & utvikle nye lokalisering, og ma veere ekstra oppmerksomme pa sarbarhet og sabotasje. Finnmark ligger
neringer for & kompensere for nedgang i kvotene, og spesielt reiseliv blir trukket frem som et  langt fra sentrale omrader i Norge og Europa. Flere av kommunene oppgir at de er opptatt av a

satsingsomrade. kunne vere selvforsynt i lang tid med tanke pa matforsyning, strem og vann.
Sanksjonene mot Russland merkes bade pa handel og pa beredskap

Sanksjonene mot Russland som felge av krigen i Ukraina merkes ogsa godt. Havnene i Tromsg,
Batsfjord og Kirkenes kan fortsett ta imot russiske fiskefartgy, men det er begrensninger pa
hvor lenge de kan ligge til kai. Det ser ut som at handel og trafikk fra Russland har gatt ned,
ogsa i disse byene.
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Samiske kommuner med behov for trippelkompetanse

Behov for kompetanse er en utfordring i de fleste kommunene, men for de samiske kommunene
(Karasjok, Kautokeino, Tana og Nesseby) er dette behovet ekstra utfordrende. Kommunene er
store i utstrekning, men har fa innbyggere og dermed sma fagmiljoer. Det gjor at det i seg selv
krevende a rekruttere og beholde kompetanse.

Behov for trippelkompetanse: fag, sprak og kultur

Denne utfordringen forsterkes av behovet for & rekruttere fagkompetanse med samisk sprak og
kulturkompetanse. Dette gjelder spesielt innen helse, skole og barnehager. Samisk sprak er
lovpalagt i mange tjenester, men det er krevende & fa nok kvalifiserte laerere, barnehageleerere
og helsepersonell med samisk sprak og kulturkompetanse. Dette beskrives som et behov for
trippelkompetanse: fag, sprak og kultur.

I kommunene hvor samisk er dominerende er det spesielt viktig & kunne samisk sprak og
kultur. For ansatte som jobber med barn og eldre er det ogsa en forutsetning for & kunne gi
tilstrekkelig gode tjenester. I tillegg har mange av brukerne vanskeligheter med & kommunisere
pa norsk. Miskommunikasjon og manglende kulturforstaelse kan fore til kritiske misforstéelser,
noe som kan fore til manglende trygghet og avstand.

Mangel pa samiskspraklige fagfolk, spesielt innen helse og utdanning, er en utfordring over hele
landet. For de samiskspraklige kommunene er det ekstra prekeert fordi det gjelder s mange
ansatte.
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Kommuner som trenger en eller to samiskspraklige laerere kan tiltrekke seg disse ved a tilby
hoyere lonn for denne kompetansen. For de samiske kommunene vil en slik belenning bli svaert
kostbart, og det gjor det vanskelig for kommunene & konkurrere pa lenn med andre kommuner
som kun trenger & gi hoyere lonn til noen fa ansatte.

For 4 f4 tak i nok kompetanse har derfor kommunene valgt andre strategier:

« Stipend til leerere og helsepersonell: Lokal ungdom far stette for a ta utdanning. Dette
skal bidra til & sikre tilgang pa samisk sprakkompetanse pa sikt

« Digitalisering og fjernarbeid: Det satses pa digitale lgsninger, som fjernundervisning og
helsetjenester for 8 kompensere for mangel pé fysisk tilstedevaerelse av fagfolk.

+ Interkommunalt samarbeid: Tana og Nesseby deltar i samarbeid om barnevern og
plankontor for & kunne fa tilgang til sterre fagmilje. Samarbeidene inkluderer riktignok ogsa
norskspraklige kommuner og handler om fagkompetanse generelt, ikke spesifikk samisk
kompetanse.

Likevel blir det papekt at det fortsatt er krevende a oppfylle lovkrav pa dette omrédet. Det
diskuteres og utforskes derfor muligheter for mer fleksible sprakkrav for 4 kunne rekruttere
bredere.
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Sma kommuner og stor neerhet til beslutningstakere

En stor andel av kommunene i Troms og Finnmark er smé i antall innbyggere. 5 kommuner har
feerre enn 1000 innbyggere, 25 har feerre enn 30000 innbyggere og det er kun 5 kommuner
med flere enn 10 000 innbyggere.

Sma forhold og tette band

Sma kommuner gir narhet til beslutningstakerne og god oversikt. Flere papeker at det er en
fordel med korte linjer mellom innbyggere, administrasjon og politisk ledelse. Dette gir raske
avklaringer, samt mulighet for hurtige tilpasninger.

Informantene gir utrykk for at sma kommuner gir en god oversikt, kort vei til beslutning og gjor
det lettere a ha en velorganisert administrasjon.

Flere sier ogsa at nerhet mellom innbyggere og beslutningstakere skaper hoy grad av tillit
mellom administrasjon og politisk ledelse, samt god lokal beslutningsforankring.

Samtidig kan naerhet til beslutningstakere ogsa oppleves som en ulempe. Flere papeker at
nearhet gir habilitetsutfordringer. Seerlig i sm& kommuner hvor «alle kjenner alle», betyr
dette at koblingene er tette mellom innbyggerne og de ansatte i kommunen. Dette gjelder
spesielt i saker der bekjentskap, familie og venner er involvert.

Barnevern, bygg- og helsesaker trekkes frem som eksempler pa omrader hvor det kan vare
vanskelig & unnga dobbeltroller og ivareta habilitet.
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Kompetanse og rolleforstaelse

De minste kommunene opplever en sarbarhet i rekrutteringsgrunnlaget bade i administrasjon
og blant politikere. Mer konkret er det pa sma steder faerre 4 ta av, og tilfeldigheter kan spille
inn pa hvem som blir folkevalgt. Flere gir utrykk for at det kan vaere krevende a gi nyvalgte
politikere nadvendig kompetanse og rolleforstaelse mellom politikk og administrasjon. Bildet
er ikke entydig, flere trekker ogsa frem at smé forhold kan gi hay tillit og godt samarbeid
mellom politikere og administrasjon, men at dette krever at rollene er tydelige.

Krevende a ta nodvendige, men upopulzre beslutninger

P& sma steder kan det ogsa veere enda mer krevende a ta upopulare beslutninger. Dette gjelder
bade blant politikere og administrasjonen. Informantene papeker at det a legge ned skoler eller
fjerne tilbud for eldre er enda mer krevende nar det pavirker en selv eller egen familie direkte.
Flere informanter peker pé at sosiale medier bidrar til et gkt press pa ledere og ansatte. Dette
presset er spesielt sterkt i sma kommuner hvor sosiale medier forsterker et eksisterende trykk
fra lokalsamfunnet, og kan gjore at faerre gnsker a pata seg politiske verv. Noe som igjen gjor at
rekrutteringsgrunnlaget blir mindre.

171

Jeg vet om flere politikere som trekker seg fra politikken fordi belastningen blir for stor. Seerlig na nar
prioriteringer tvinger seg frem.

Flere beskriver at den politiske motviljen mot a ta upopulere beslutninger kan fore til
handlingslammelse og at nadvendige endringer ikke blir gjennomfert. En informant sier at det
har vaert en trend de siste 10-15 drene med bevaring fremfor nyskaping og utvikling.

20



Store byer som storebror, oppfattes som en sentraliseringstrussel

Regionale motorer

De fire storste byene i regionen: Alta, Hammerfest, Tromsg og Harstad blir beskrevet som
viktige regionale motorer av kommunene i samme region som disse. Byene har sterkt og variert
neeringsliv, gode muligheter for vekst og en yngre og mer utdannet befolkning enn resten av
fylkene. De har i tillegg viktige regionale funksjoner som sykehus og flyplass.

Nerhet til disse byene oppleves av nabokommunene som en styrke i form av at de gir tilgang til
et storre arbeidsmarked. Det er lettere & rekruttere fagfolk ved at de ansatte kan dagpendle til
og fra byene. Kommunene far tilgang til fagkompetanse og kan tiltrekke seg barnefamilier ved
hjelp av lavere boligpriser og mulighet til pendling til byene.

Nerhet til byene gir ogsa tilgang til spesialisttjenester, sykehus, utdanning, kultur og
fritidstilbud enn de ellers ikke ville hatt tilgang til. For mange kommuner gir ogsa naerhet til
transportknutepunkt muligheter for lokal neeringsutvikling, for eksempel innen matproduksjon
eller reiseliv. Var kartlegging av interkommunalt samarbeid viser ogsa at de starste byene har
storst andel vertskommuneansvar.

Toffere tider gjor klimaet for samarbeid toffere

Samtidig er det et giennomgaende tema at de store byene i gkende grad har nok med sine egne
utfordringer, og at de mindre kommunene frykter & bli «spist opp» eller oversett. Flere peker pa
at samarbeidsklimaet har endret seg. De store kommunene var tidligere mer dpne for
samarbeid, men oppleves na som at de i storre grad prioriterer egne behov. Dette bekreftes ogsa
av ledere i de storre byene.
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Mange kommuner, béde store og sm4, star overfor krevende gkonomiske utfordringer. Det
forsterker viktigheten av at samarbeid ma vare bade skonomisk- og faglig beerekraftig for &
fungere over tid. Flere av de starre kommunene gir uttrykk for at det ofte forventes at de skal
ta en uforholdsmessig stor del av byrden i det interkommunale samarbeidet. Nar gkonomien
blir trangere, er det mindre vilje til 4 bruke ressurser pa a lgse utfordringer hos

nabokommunene.
Likeverdige barn leker best

Flere av de mindre kommunene rundt Tromsg gir utrykk for at de har mer til felles med
hverandre enn med Tromsg. De har mange av de samme behovene, mulighetene og
utfordringene ved a veere i ytterkanten av et storre arbeidsmarked, men uten a veere i sentrum.

En del av de mindre kommunene gir utrykk for redsel for & «bli spist opp av-» eller
sammenslatt med de sterre byene. Dette oppfattes som en siste utvei, og flere mener det ville
vaere den endelige daedsstetet for sma samfunn. Dette ses som en siste sentralisering til de
store byene og en nedleggelse av bygdene i de mindre kommunene.

De store kommunene papeker ogsa at de ofte opplever begrenset med felles utfordringer med
sine nabokommuner. Flere av informantene peker pa verdien av O6-samarbeiden. 06 er en
kommunal samarbeidsform for Nord-Norges seks starste byer (Rana, Bodg, Narvik, Harstad,
Tromsg og Alta) og KS sitt storbynettverk.
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Det er lettere & samarbeide med likestilte kommuner. Det fungerer bra fordi man er likestilt, felles
malsetning om 4 ha en tjeneste hvor man har kontroll og feler at man har innflytelse
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Kommunesammensldingene fremstar som vellykkede

Etter kommunereformen frem mot 2020 ble det vedtatt to sammenslédinger i Troms og en i
Finnmark fra 1. januar 2020. Senja kommune ble etablert ved at Lenvik, Trangy, Torsken og
Berg kommune slo seg sammen, mens Skénland slo seg sammen med Tjeldsund kommune. I
Finnmark slo Hammerfest og Kvalsund kommune seg sammen til Hammerfest kommune. I
tillegg ble Troms og Finnmark fylke sldtt sammen 1.1. 2020, noe som deretter ble reversert i
1.1.2024.

Udramatiske sammenslainger i Tjeldsund og Hammerfest

Intervjuene antyder at ssmmenslaingene bade oppleves som, og fremstar som, en konsekvens
av langvarig samarbeid, og de vurderesi stor grad som vellykkede. Sammensldingene mellom
Tjeldsund og Skanland kommune, samt Hammerfest og Kvalsund kommune, beskrives i
intervjuene som udramatiske og en naturlig fortsettelse av tidligere samarbeid.

Krevende strukturelle grep i Senja

Sammenslaingen av de fire kommunene til Senja fremstar ogsa som vellykket, men intervjuene
med lederne i Senja og kommunene rundt tyder pé at det ikke har vert helt smertefritt.
Sammenslaingen har vaert etterfulgt av et behov for & ta krevende strukturelle grep for 4 hente
ut potensialet i en storre kommune. Kommunen har gjennomfoert et stort omstillingsprosjekt
med kutt pa 100 millioner kroner.
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Dette har krevd strukturelle grep i omstillingen av tjenester, som a sentralisere skoletilbudet
for & tilpasse seg bosettingsmenstre. Den nye kommunen bestar naturligvis av flere
kommunale sentrum, noe som lett kan fare til misngye rundt hvem som far hvilke tjenester.
Det har veert krevende 4 tilpasse strukturer fra de fire tidligere kommunene, og kommunen
opplever det fortsatt som utfordrende a organisere tjenestestrukturer.

Som et resultat av sammensldingsprosessen avsluttet tidligere Lenvik kommune alle
interkommunale samarbeid. Senja kommune hadde ogsa i forste rekke behov for & fokusere pa
egen omstilling og inngikk i mindre grad samarbeid med nabokommunene de forste drene, noe
som preget samarbeidskonstellasjonene i regionen. Intervjuene tyder pa at Senja na er mer
utadrettet og apen for samarbeid, noe flere av de omkringliggende kommunene er positive til.

Flere av informantene gir utrykk for at de strukturelle grepene som er foretatt i Senja, og i
andre sammenslatte kommuner, bidrar til at ssmmenslaing fremstar som lite attraktivt.
Informantene gir utrykk for at en sammenslaing fort kan bety en nedleggelse av egne bygder
og tjenester, selv om tjenestestrukturen samlet sett blir bedre. Samtidig kan det poengteres at
strukturendringene skyldes de strukturelle utforingene med befolkning og bemanning, og at
sammenslaingen gir et storre handlingsrom til a ta grep.
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Lang tradisjon for samarbeid 1 Nord,

Det er stor variasjon i hvor lang tradisjon de ulike regionene har for samarbeid. Nord, Ser og
Midt Troms har lang tradisjon for samarbeid, og har brukt dette for & sikre kapasitet og
kompetanse i sma kommuner.

Regional nzeringsplan

Kommunene i Nord, Ser- og Midt-Troms ser i storre grad enn kommunene i Finnmark til 4 ha et
regionalt perspektiv.

De samarbeider ogsé helhetlig for & utvikle hele regionen. For eksempel har Midt-Troms en
revidert regional naringsplan som ble utviklet allerede i 2018 (se Regional naeringsplan 2024-
2028). Som en del av dette blir det ogsa utviklet en egen temaplan for landbruk.

Samarbeid om hgyere utdanning

Kommunene har ogsa et interkommunalt samarbeid tilknyttet en hoyere utdanninginstitusjon.
Studiesenteret Midt Troms AS tilbyr desentralisert hoyere utdanning i Midt-Troms og bidrar til
a mate noe av det kompetansebehovet som finnes i regionen. Det samme skjer i Nord-Troms
med Campus Nord-Troms (tidligere Nord-Troms Studiesenter) som eies av seks kommuner i
Nord Troms og har som mal & veere motor , megler og mateplass for kompetanseutvikling i
Nord-Troms.

Pragmatiske og losningsorienterte

Generelt fremstar informantene fra Nord, Ser og Midt Troms som pragmatiske og
lesningsorienterte i tilneermingen til samarbeid. Samarbeid ses pa som et nedvendig og naturlig
verktoy for & sikre robuste tjenester, og intervjuene tyder pa lite ideologisk motstand mot
samarbeid.

PwC

Sor- og Midt Troms

Allerede i 2008 ble det igangsatt et sdkalt 4K samarbeid i Sgr-Troms, noe som i dag blir kalt for
Astafjordsamarbeidet. Kommunene har et bredt samarbeid pa en rekke oppgaver og
samarbeidet fremstar som vellykket. Informantene gir utrykk for at interkommunalt samarbeid
er avgjorende for & kunne gi tilfredsstillende samarbeid, og i dag er det ogsa flere enn de 4 forste
kommunene som er med pa flere av samarbeidene. En viktig suksessfaktor har veert den
gjensidig avhengigheten mellom partene, og at det ikke har veert med en «storebror» som kan si
opp avtalene uten videre.

Samtidig tyder intervjuene pa at kommunene i disse regionene har mange a spille pa utover de
«faste» samarbeidskommunene. nar det gjelder samarbeid, og er apne pa a skifte hvem de
samarbeider med ved behov. Noen av informantene gir naermest utrykk for & «shoppe»
interkommunale tjenester, og samarbeider med de kommunene hvor det gir best tjenester og
hvor samarbeidet gar lettest. Kveenangen har samarbeidet en del mot Finnmark og Alta, og
Lyngen og Storfjord har ogsa sett til Tromseregionen.

Lengre tradisjon for interkommunalt samarbeid gjor at informantene gir storre bevissthet rundt
behov for profesjonalisering av samarbeidene for & sikre kvalitet, forutsigbarhet og rettferdig
fordeling av kostnader og gevinster.

Samarbeidene gar ogsa pa tvers av fylkesgrensene, og det er utbredt samarbeid i
Halogalandsregionen som gér pé tvers av fylkene. To av kommunene utreder i ar plansamarbeid
med Narvik.
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https://nordavindutvikling.no/wp-content/uploads/2024/03/Regional-naeringsplan_2024-2028.pdf
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Evne til a lose
oppgaver

Generalistkommuneprinsippet tilsier at alle kommuner har samme ansvar og
oppgaver uavhengig av sterrelse. Dette oppleves som krevende for mange
sma kommuner. Urovekkende mange kommuner oppgir utfordringer knyttet
til planarbeid og beredskap.

PwC Presentation Title
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Nar generalistkommuneprinsippet opp til Troms og Finnmark?

Generalistkommuneprinsippet innebzerer at alle kommuner har samme juridiske status, det
samme ansvaret for de lovfestede oppgavene, uavhengig av innbyggertall,
bosettingsstruktur, skonomi eller andre kjennetegn (NOU 2023).

Troms og Finnmark har relativt mange sma kommuner utenfor sentrale strgk. Mange av
ordfarerne og kommunedirektarene i disse kommunene opplever det som urealistisk at de skal
kunne levere pa alle omrader, og at det er et gkende gap mellom lovfestede krav og faktisk
gjennomferingsevne. Flere peker pa at de samme lovene og reglene gjelder for sma som for
store kommuner, men at ressursgrunnlaget og kapasiteten er svaert ulik.

Mangel pa ressurser, kompetanse eller kapasitet gjor at flere papeker at de ikke har mulighet til
a lose alle oppgavene de er palagt. Det handler ikke nadvendigvis om penger, men i like stor
grad om & ha nok folk og riktig kompetanse. Intervjuene tyder pa at spesielt lederne for de
minste kommune ma konsentrere seg om det mest nedvendige, som skole og helse, og mangler
kapasitet til & folge opp alle lover og forskrifter. Noen av informantene gir uttrykk for at de i
utgangspunktet lever godt med dette, og at de i stor grad leverer i trad med forventningene til
innbyggerne sine. Det oppleves samtidig som urealistisk og umotiverende & ha lovpalagte
oppgaver de ikke evner & mate.

Det er ikke bare de minste kommunene som opplever at det er krevende & levere pa de
lovpalagte oppgavene. Flere papeker at kravene og de lovpalagte oppgavene gker, uten
tilsvarende ressurser og bevilgninger. Mangel pa kompetanse og bemanning, kombinert med
det som oppleves som sveart haye krav til kompetanse og kompleksitet, gjor at kravene oppleves
overveldende for mange.
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Det som er det store paradokset er at oppgaveportefoljen er ikke designet for en 1000 personer
kommune. Det er helt umulig & mate de kravene.

PwC

For eksempel gjor mangel pa pedagoger at de ma velge mellom hvilken lov de skal bryte:
pedagognorm eller rett til barnehageplass. Det er saerlig oppgaver som krever spesialisert
kompetanse som er krevende a levere pa, eksempelvis psykologtjenester, planarbeid og
barnevern. Dette lgses i flere kommuner gjennom interkommunalt samarbeid, men flere
kommuner péapeker at dette gjor dem avhengig av samarbeidsvillige naboer og geografi som
gjor at samarbeidet ikke er hensiktsmessig.
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Klarer noen smé kommuner a levere pa alle lovpalagte oppgaver? vi vet ikke en gang om hvor mange
lover vi bryter

Disse funnene stemmer i stor grad overens med Menons undersgkelse i forbindelse med
Generalistkommuneutvalget (NOU 2023). Samtidig som at variasjonen i lovkrav er stor
mellom kommunene, fant de at ingen tilfredsstilte alle lovkrav. I gjennomsnitt oppfylte
kommunene 80 prosent av lovkravene som ble kartlagt, men sma distriktskommuner har storst
utfordring med lovoppfyllelse. Spesielt smé distriktskommuner med lavt gkonomisk
handlingsrom har sterst utfordring med & lgse de lovpéalagte oppgavene. Krav til a fore tilsyn og
plankravene er de to omradene hvor kommunene hadde storst utfordringer med & oppfylle
lovkrav. Videre viser undersgkelsen at kommunene i Nordland, Troms og Finnmark hadde
lavest grad av lovoppfyllelse. Funnene samsvarer ogsa med jevnlige mélinger av i hvilken grad
kommunene ivaretar sine oppgaver. Kommunene i Troms og Finnmark gjeor det i snitt darlig pa
malinger som Kommunebarometeret i Kommunal Rapport, Kommuneindeksen til Agenda
Kaupang (Agenda Kaupang 2025) og PwCs méling av baerekraft i kommunene, Baerekraft 357

(PwC 2024).
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Hver dag er vi lovbrytere her hele gjengen. M4 prioritere hva som er viktigst.
Det gjor noe med meg og mine ledere. M leve med erkjennelsen om at vi ikke far til alt.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/5a25f42bd97345c29593c03a515738d2/no/pdfs/nou202320230009000dddpdfs.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/5a25f42bd97345c29593c03a515738d2/no/pdfs/nou202320230009000dddpdfs.pdf
https://agendakaupang.no/wp-content/uploads/2025/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2025_AgendaKaupang_v08.08.25.pdf
https://www.pwc.no/no/publikasjonsportal/baerekraft-357-2024.pdf

Urovekkende mange kommuner oppgir utfordringer knyttet til

planarbeid

Planlegging er en sentral del av kommunenes oppgave som samfunnsutvikler. Det

kommunale plansystemet er avgjorende for kommunens utvikling, fordi det gir et rammeverk

for & handtere komplekse samfunnsutfordringer pa en strukturert og koordinert mate.
Gjennom plansystemet kan kommunene prioritere og styre arealbruk, tjenesteyting og
okonomi slik at utviklingen skjer i trdd med kommunens mél og behov. Utfordringene
kommunene stér ovenfor i dag krever fagkunnskap og tilstrekkelig administrativ kapasitet,
samt gode samarbeidsrutiner med nabokommuner, fylkeskommuner og statlige organer.

Det er urovekkende mange kommuner i Troms og Finnmark som opplever betydelige
utfordringer knyttet til planarbeid. De viktigste utfordringene som oppgis gar pa mangel pa
kompetanse og ressurser, samt at arbeidet med plan bade oppleves som komplekst og
krevende.

Ressurskrevende: planarbeid er ressurskrevende og kapasiteten er begrenset. Planarbeid
blir nedprioritert til fordel for andre lovpalagte oppgaver som helse og skole, som ofte
oppleves som mer akutt og kritisk.

Kompetanse og rekruttering: det er utfordrende a fa tak i og beholde ngdvendig
kompetanse. Rekrutteringsutfordringer skaper stor ustabilitet i planleggingsmiljoene. Flere
steder opplever hgy turnover hvor mangel pa fagpersonell har fart til at viktige planer enten
blir liggende uferdige, eller krever innleie av eksterne konsulenter.

Kompleksitet: innsigelser fra Statsforvalteren forsinker prosesser og skaper frustrasjon.
Dette gjelder saerlig i sma kommuner hvor begrenset kapasitet gjor det ekstra utfordrende a
handtere omfattende klageprosesser og komplekse regelverk.

PwC

FAKTABOKS

Kommunen er lokal planmyndighet, og planlegging er en sentral del av kommunens rolle som
samfunnsutvikler. Planlegging fungerer som et viktig politisk verktoy for & omsette politiske mal

til konkret handling.

Det kommunale plansystemet bestar av flere elementer. Forst utarbeides en kommunal
planstrategi, som er en plan for selve planleggingen. Denne skal vedtas av kommunestyret i lopet
av det forste aret i valgperioden. Deretter kommer kommuneplanen, som bestar av en
samfunnsdel og en arealdel. Kommuneplanen er kommunens overordnede plan og det viktigste
styringsdokumentet for kommunestyret. For & sikre at kommuneplanleggingen er bade realistisk
og relevant, bar samfunnsdelen rulleres ut hvert fjerde ar i forbindelse med arbeidet med
planstrategien. I tillegg kan det utarbeides ulike fag- og temaplaner etter behov.

Alle kommuner skal ha en kommuneplan som
omfatter en samfunnsdel med handlingsdel,
eventuelle kommunedelplaner, gkonomiplan og
arsbudsjett. Handlingsdelen til samfunnsdelen
og gkonomiplanen bgr gjelde for fire &r av
gangen, men skal rulleres arlig. Disse arlige
rulleringene skal sikre en god kobling mellom
overordnede strategiske planer og konkrete
handlingsplaner for gjennomfering.

Handlingsplan og gkonomiplan skal utarbeides
og vedtas som et felles dokument. Dette er viktig
for & sikre at de gkonomiske rammene
understgtter de politiske mélene i kommunens
samfunnsdel, og for a skape en helhetlig og
realistisk plan for kommunens utvikling.

Kilder: Regjeringen.no, Statsforvalteren i Troms og
Finnmark

Kommunal
Planstrategi @smsmamssssmmmsmnnnn .
.

FIREARIG RULLERING

REVISJON ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

ARLIG RULLERING

Kommuneplan

Kommuneplan
SAMFUNNSDEL AREALSDEL

Handlingsdel Arsbudsjett
med
akonomiplan

Kommuneplan - tema
Kommuneplan - areal

Arsmelding
Regnskap
Tertial-
rapporter

Arbeids-
program

Tema og sektor(fag)planer

Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet
(Regjeringen)
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https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planlegging/plansystem_prosess/kommunale_planoppgaver/id2836162/
https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-troms-og-finnmark/kommunal-styring/veiledningsnotat---bedre-kobling-mellom-samfunnsplan-og-okonomiplan2.pdf
https://www.statsforvalteren.no/siteassets/fm-troms-og-finnmark/kommunal-styring/veiledningsnotat---bedre-kobling-mellom-samfunnsplan-og-okonomiplan2.pdf

Manglende forstaelse for- og manglende strategisk satsing pa planarbeid

1 enkelte kommuner

Manglende forstaelse for planarbeid

For lite kapasitet og kompetanse pa planarbeid gir en mangelfull forstaelse for planarbeid i
ledelsen, samtidig som koblingen mellom plan og gkonomi mangler i flere kommuner.

Manglende forstaelse for planarbeid

Enkelte gir utrykk for at planene er skrevet for a tilfredsstille krav fra overordnede
myndigheter heller enn som virkemidler for lokal utvikling. Spersméal om kommunenes
muligheter til & realisere planene i lys av begrensede midler gar igjen. Dette tyder pa at
planarbeidet har blitt en hypotetisk avelse og ikke brukes som et verktoy for styring og
samfunnsutvikling.
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Har kommunen i det hele tatt penger & bruke til & realisere alle disse planene som jobbes frem?

Svak kobling mellom plan og gskonomi

Det kan se ut som at det er en mangelfull kobling mellom planverk og gkonomi flere steder.
Noen kommuner bruker digitale verktay som Fremsikt for a sikre god kobling mellom plan og
okonomi, men slike systemer er fortsatt lite utbredt i fylkene.

De som lykkes bruker planarbeidet strategisk

Det pekes pa at planarbeid er et satsingsomrade som gir tyngde og retning i
utviklingsarbeidet. En godt forankret samfunnsplan gir legitimitet og styrke til de tiltakene
man jobber mot, og dette er ogsa en fordel i dialogen med sentrale aktarer. Tidligere kunne
man reise til Oslo og be om midler, men na er det avgjerende & vise hvordan satsinger er
forankret i planene og hvordan man arbeider systematisk med ulike omréder

PwC

Interkommunale plankontor et tiltak for a sikre fagmiljo i sma kommuner

Et viktig tiltak for & sikre kompetente og robuste fagmiljo pa plan har veert opprettelse av
interkommunale plankontor. Dette har veert serlig viktig i sma kommuner. Eksempler pa dette
er Vestre Varanger Plankontor (Tana, Berlevag, Batsfjord og Nesseby), Nord-Troms plankontor
(Nordreisa, Kvaenangen, Skjervey, Storfjord, Lyngen og Kéfjord) og Interkommunalt
plankontor i Mélselv (Malselv, Balsfjord, Bardu, Sgrreisa og Dyray). Disser er initiert og
finansiert av Statsforvalteren.

Flere opplever at felles plankontor gir bedre kvalitet, forutsigbarhet og kontinuitet i
planarbeidet. Ved a bygge storre fagmiljo reduseres sarbarheten og det gjor det ogsa lettere & fa
fagfolk til & bli. Interkommunale plankontor gir mulighet til & samkjore prosesser, effektivisere
arbeidet og sikre at planverk blir oppdatert og forankret i styringssystemet.

Samtidig pekes det ogsa pa utfordringer med denne lgsningen.
« Tap av eierskap og kontroll over planprosessene

 Ulikhet i ambisjonsnivd mellom kommunene
 Usikkerhet rundt kostnader pa sikt

Noen kommuner foretrekker & ha egne planleggere for & sikre eierskap og lokal forankring. Det
er ogsa eksempler pa at plankontorene har vaert krevende a fa pa plass pa grunn av lederskifter.

For at de interkommunale plankontorene skal fungere, er det behov for tillit mellom
kommunene, tydelig rollefordeling og en felles malsetning.
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En gjennomgang gjort av
Statsforvalteren bekrefter
inntrykket av at planene ikke
brukes som et strategisk verktoy

Statsforvalteren har kartlagt hvor mange kommuner som har oppdatert samfunnsplanen siden
forrige kommunevalg. 17 av 39 kommuner har oppdatert samfunnsplanen siden 2022. Av de
som ikke har oppdatert sine planer er det relativt stor spredning i nar dette ble gjort, mange
oppdatert samfunnsplanen i perioden 2018-2021, men det er ogsa eksempler pa kommuner
som ikke har oppdatert sin samfunnsplan siden 1989 eller 1991.

Hvis man ser pa hvorvidt kommunene bruker samfunnsplan som et strategisk verktay og
hvorvidt planen er forankret og koblet med gkonomi en god indikator. Med andre ord, i
hvilken grad brukes planene som en ledesnor pa hva man faktisk gjor. Statsforvalteren har
ogsa kartlagt grad av koblinger mellom samfunns- og gkonomiplanlegging i kommunene i
Trom og Finnmark. Denne kartleggingen bekrefter inntrykket av at det er en svak kobling
mellom plan og gkonomi i kommunene. Av 39 kommuner er det kun atte kommuner som har
koblet samfunn- og gkonomiplanleggingen gjennom en felles malstruktur. Av disse atte er det
to som er en del av interkommunale plansamarbeid.

Dette bekrefter inntrykket av at en stor andel av kommunene ikke har et bevist forhold til
planlegging og ikke brukes det som et strategisk verktay. Plan er noe som er palagt, men ikke
noe som det er sterk bevissthet rundt hvordan kommunene kan bruke strategisk.

PwC
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Livskraftige lokalsamfunn gir motstandsdyktighet og er en viktig del av

beredskapsarbeidet

Et samfunn uten tilstrekkelig motstandsdyktighet star overfor betydelige og potensielt
alvorlige konsekvenser. Motstandsdyktighet handler ikke bare om militeert forsvar, men ogsa

motstandsevnen til det sivile samfunnet.

I Norge ligger grunnberedskapen hos kommunene. Dersom denne beredskapen svikter, kan
det fa omfattende folger, ikke bare for den enkelte kommune, men for resten av landet. I
ytterste konsekvens kan dette sette Norges evne til & oppfylle sine forpliktelser i NATO,
spesielt etter artikkel 3, i fare. NATOs artikkel 3 stiller krav til at alle medlemsland
kontinuerlig mé utvikle og opprettholde sin motstandsdyktighet. Dette er en grunnleggende
forutsetning for at artikkel 5, som omhandler kollektivt forsvar, skal kunne aktiveres. Med
andre ord er artikkel 3 helt avgjarende for alliansens samlede sikkerhet.

Motstandsdyktighet handler ikke bare om forsvar og millitaer beredskap. I regjeringens
nordomréde strategi (Norge i Nord, 2025) blir det papekt at livskraftige lokalsamfunn der folk
onsker a bo, er selve fundamentet for sikkerhet og beredskap i nordomradene. Uten sterke
lokalsamfunn svekkes evnen til 4 handtere kriser, bade sivile og milliteere. Lokalsamfunn med

god bosetting og naeringsaktivitet bidrar til tilstedeveerelse, suverenitet og nasjonal kontroll i
nordomridene. Kommunene er en viktig garantist for dette. Regjeringen papeker i
nordomradestrategien at sterke kommuner gir trygghet.

I noen intervju kommer det frem en oppmerksomhet rundt at interne uroligheter og misngaye i
kommunene ikke bare er et lokalt problem, men at det ogsé kan vare en nasjonal
sikkerhetstrussel. Flere av kommunene i Troms og Finnmark er lokalisert slik at de kan vaere
spesielt interessante for sdkalt hybrid krigfering (pavirkningsoperasjoner, cyberangrep,
desinformasjon og sabotasje for eksempel). Kommunene har en ekstra viktig rolle i disse
oméadene & sorge for & unnga utenforskap, misngye eller mistillit til myndighetene. Sterke
lokalsamfunn med tydelig og identitet bidrar til & sikre samhold og motstandskraft mot denne

typen pavirkning.
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Uroligheter i kommunen kan utgjore en sikkerhetstrussel

PwC
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https://www.regjeringen.no/contentassets/ce4ca6a943494c1da569f45ae2d8dfb9/no/pdfs/h-2569-b-nordomradestrategi.pdf

Kommunal beredskapsplikt og kommunens rolle

Kommunene har en viktig rolle nar det gjelder arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap, og kommunenes
ansvar gjelder innenfor en rekke omrader. Kommuner
skal bade forebygge og handtere hendelser. Hendelsene
kan béde oppstd i en kommune, eller den kan ramme
innbyggere i en kommune som enten oppholder seg i
andre kommuner eller i andre land. Ulike hendelser de
siste tjue drene, som tsunamien i Sgrest-Asia, skipsforlis,
infisert drikkevann, terroranslag, sterre branner og
ulykker, kvikkleireskredet pa Gjerdrum, pandemien og
flyktningstrommer, har stilt store krav til kommunenes
krisehandtering.

Norske kommuners ansvar innenfor arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap er tydeliggjort innenfor
en rekke ulike lover og forskrifter, som tydeliggjor ansvar
og oppgaver kommunene forventes a ivareta. Samtidig
viser erfaringer fra hendelser at kommuner ma handtere
hendelsene som oppstar, ogsa der lovverket ikke uten
videre gir entydige avklaringer. Dette ble for eksempel
tydeliggjort under pandemien.

Alle kommuner skal forholde seg til det samme

lovverket, men norske kommuner varierer stort med
tanke pa storrelse, gkonomi, geografi og infrastruktur.

Kommunal beredskapsplikt

Det er ogsa store variasjoner med tanke pa hva slags
industri og aktiviteter som finnes i ulike kommuner. For &
kunne héndtere komplekse hendelser, vil norske
kommuner ha behov for utstrakt grad av samarbeid med
bade andre kommuner og andre private og offentlige
aktgrer for & kunne evne & forebygge og handtere
hendelser.
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Beredskapsarbeidet oppleves som krevende

Kartleggingen gir et bilde av et beredskapsarbeid preget av ressursbegrensninger, skende krav
og krav om nytenkning. Kommunene i Troms og Finnmark ser imidlertid muligheteri styrket
samarbeid. Bruk av interkommunale ordninger, og nerhet til Forsvaret oppgis som viktige
maéter for & styrke beredskap og samfunnssikkerhet i regionen framover.

Beredskapsarbeid i kommunene i Troms og Finnmark star overfor betydelige utfordringer, men
ogsa muligheter som kan styrke beredskapsevnen i regionen. En sentral utfordring er knyttet til
kapasitet og kompetanse. Mange kommuner har begrensede ressurser til beredskapsarbeidet,
med beredskapsansvarlige som har sveert sma stillingsandeler, ofte i tillegg til andre store
oppgaver. Dette skaper en krevende situasjon, hvor kommunene ma prioritere hvilke omrader
innen beredskap de kan vie tid til, noe som kan svekke en helhetlig innsats. Mangelen pa
fagpersonell forsterker problemene ytterligere. Flere informanter beskriver at de i dag er
opptatt med & handtere umiddelbare utfordringer, noe som gjor det vanskelig a prioritere
beredskapsarbeid som fordrer planlegging og et langsiktig perspektiv.

Et tiltak som enkelte kommuner har tatt i bruk, er etableringen av interkommunale
beredskapsstillinger. Dette er initiert og finansiert av Statsforvalteren. Dette har vist seg &
tilfore kommunene verdifull kompetanse og styrke beredskapsarbeidet, serlig ved at disse
stillingene kan koordinere innsats over kommunegrenser. Likevel er det fortsatt usikkerhet
knyttet til hvor godt disse interkommunale ordningene sikrer tilstrekkelig eierskap og
forankring lokalt. Mange kommuner har beredskapsplaner, men mangler kapasitet og
kompetanse til & folge disse opp jevnlig. Dette gir en usikkerhet knyttet til reell beredskap nar
noe skjer.

I utgangspunktet er beredskap et omradet som det skulle vert jobbet mer med. Men i forhold
til kapasiteten kommunen har s& m& man vurdere hele tiden hva som skal prioriteres.
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Det er uklare forventninger fra staten nar det gjelder kommunens rolle og ansvar i
beredskapsarbeidet. Mange etterlyser tydelige og konkrete handlingsrad som kan gi retning og
statte i kommunenes planlegging og krisehandtering. Totalforsvarsmeldingen fremhever
kommunenes rolle i Norges grunnberedskap og hvordan det stilles krav til handtering av
krisesituasjoner. I lys av @st-Finnmarks saerlige geografiske beliggenhet og grenseneerhet til
Russland, etterlyses det et storre behov for klarere og mer presise faringer som tydeliggjor
hvilke forventninger som stilles til kommunene i krisesituasjoner.

Denne uklarheten forsterkes av et endret trusselbilde, der kommunene i gkende grad ma
forberede seg pa mer komplekse og alvorlige hendelser, inkludert sikkerhetspolitiske kriser og
krigsrelaterte scenarioer. Overgangen til en totalforsvarsorientert beredskap innebeerer at
kommunene mé omstille sine strategier og skape et beredskapsarbeid med et bredere og mer
komplekst ansvar enn tidligere. Norge har i lengre tid opplevd en fredelig periode, som har
gjort at kommunes beredskapsarbeid i storre grad har veert fokusert rundt sivile kriser og lokale
hendelse, snarere enn sikkerhetspolitiske trusler, hybride angrep og langvarige
krisesituasjoner. Dette har satt nye krav til kommunene som na opplever et endret trusselbilde
og derfor ma utvikle en bredere og mer robust beredskapstilnerming som ogsa omfatter
totalforsvarsaspekter. Med dette som bakteppe understrekes viktigheten av et storre regionalt
samarbeid.

171

(..) Det har blitt et mye starre alvor i dette, totalforsvarstankegangen, veer forberedt for krig. Dette
jobbes med pa en annen méte og med et annet ansvar enn tidligere.
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Beredskap krever samarbeid pa regionalt niva

Totalforsvaret

Totalforsvaret bygger pa et gjensidig samarbeid mellom det sivile og militaere samfunn, hvor
kommunene har ansvaret for 4 handtere sine lovpalagte oppgaver ved kriser. Kommunenes
beredskap skal derfor forst og fremst styrkes for & mgte kommunale kriser, der krig utgjor én
av flere mulige utlgsende faktorer for nedvendige tiltak. Den sentrale rollen kommunene har i
beredskapen, anerkjennes tydelig av staten og nevnes ofte i ssmmenheng med kommunenes
beredskapsansvar. Kommunene er enige om at beredskapsarbeidet ma vaere robust. Samtidig
papeker mange at de ikke far nok ressurser eller klare retningslinjer til & handtere det gkte
ansvaret. Na krever kommunene handling - «KKommunene ma settes i stand til & ivareta
beredskapsrollen».

Som et av flere tiltak har @st-Finnmarksradet iverksatt en beredskapsskole, med mal om a
spre informasjon og kunnskap til kommunestyrerepresentantene i regionen. Regionradet sa et
behov for gkt kunnskap rundt totalforsvaret, saerlig siden regionen allerede opplever at en
hybridkrigfering allerede er en realitet.

Beredskapsskolen handler om a gi oversikt og gode rad til kommunene og deres arbeid pa
feltet. Som en beredskapsorganisasjon opplever kommunene at det stilles hgye forventinger til
dem fra flere hold - Forsvaret, Sivilforsvaret, Heimevernet, neeringslivet og statlige aktorer har
alle forventninger til hva kommunene skal levere. Beredskapskolen har mottatt stotte fra
Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Dette eksempelet illustrerer hvordan @st-
Finnmarksradet i stor grad tar ansvar og initiativ selv til & ivareta «Norges viktigste strategiske
omréade». En av informantene forteller oss: «Vi er godt rustet, men opplever at gkt fokus pa
totalforsvaret krevere at kommunene mé fokusere annerledes pa beredskap».
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Samarbeid og erfaring trekkes frem som viktige styrker

Flere informanter forteller om prosesser som er igangsatt for & samordne ressurser og styrke
beredskapsarbeidet. Naerhet til Forsvaret trekkes frem som en viktig ressurs i denne
sammenheng. @velser i regi av forsvaret gker ogsd kommunens fokus pa omradet. Samtidig ser
vi at kommuner som har veert gjennom sterre ulykker har opparbeidet seg en verdifull praktisk
erfaring. For eksempel nevnes sngskredhendelser i Lyngen kommune, som har bidratt til gkt
fokus og forbedringer i beredskapsarbeidet tilknyttet snaskred. Kommunene er ogsa i stor grad
prisgitt omgivelsene sine og tilpasser fokuset deretter. Videre nevnes helikopterulykken i Alta
som en hendelse som ga kommunen betydelig innsikt i hva som fungerer godt i
krisehandteringen, og hva som krever justeringer.

Disse erfaringene har styrket kommunenes evne til 4 handtere krisesituasjoner mer effektivt
gjennom samordning av ressurser og bedre beredskapsplanlegging. Kommunene arbeider
aktivt med a bruke denne kompetansen til a forbedre og utvikle robuste beredskapsrutiner som
er tilpasset deres unike utfordringer og lokasjoner.

32



Det har veart en gkning i interkommunalt samarbeid om plan og

beredskap siden 2018 og 2019

Utfordringsbildet knyttet til planarbeid i Troms og Finnmark som ble beskrevet i 2018 og 2019
av NIVI er fortsatt gjengkjenbart. Det er mangler i sentrale plandokumenter som samfunnsplan
og arealplan, og det er krevende & rekruttere planleggere og bygge opp fagmilje. I 2019 beskrev
NIVI at det har vaert forsgkt 4 bygge opp interkommunale plankontor, men at disse hadde for
liten kapasitet. Den starste endringen siden 2018 og 2019 er at det na er igangsatt flere
interkommunale plankontor, og det er mye optimisme knyttet til disse. Dette er ogsé i trad med
anbefalingene til NIVI som anbefalte felles plankontor og som en del av kommuneblokker og
regionale tyngdepunkt.

Oppmerksomhet og bevisthet rundt beredskap har naturlig nok gkt siden 2018 og 2019. Siden
den gang har Norge opplevd en nasjonal helsekrise (Covid 19), Norges forhold til Russland har
blitt mer anstrengt og det er gkt geopolitisk interesse om nordomradene. Intervjuene tyder pa
at det er stor bevisthet rundt beredskap i kommunene, men at det oppleves som krevende.
Beredskap ble i 2018 og 2019 omtalt som en utfordring i sma og sarbare kommuner, og at det er
for lite ressurser og kompetanse i disse kommunene til a lose lovpélagte oppgaver innen
samfunnssikkerhet som ROS analyser, beredskapsplaner og avelser. Ogsa innen beredskap ble
det anbefalt & se pa dette som en del av oppgavelgsningen i kommuneblokker og regionale
tyngdepunkt. Beredskap er et omrade hvor det er en gkning i interkommunale samarbeid, og
en del av de interkommunale plankontorene har ogsa inkludert beredskapsstillinger. I sum er
inntrykket at kommunene har styrket seg i sitt arbeid rundt beredskap, men samtidig blitt mer
bevisste pa et komplekst utfordringsbilde.

PwC
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Interkommunalt
samarbeid og
kommunesammenslaing

Det har veert en gkning i antall interkommunale samarbeid i fylkene. Spesielt
de sma kommunene gir utrykk for at det er nadvendig for a ha tilgang til
spesialisert kompetanse. Interkommunalt samarbeid ses pa bade som et
tiltak for 8 omga sammenslaing, og som et steg pa veien mot sammenslaing.

PwC
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Ulike organisasjonsformer for interkommunale

samarbeid

Det finnes 1 hovedsak seks former for interkommunalt samarbeid.

Interkommunalt samarbeid er regulert i ulike lover og forskrifter.
Kommuneloven tillater kommuner og fylkeskommuner & samarbeide
om 4 lgse felles oppgaver. Det kan samarbeides om bade lovpéalagte og
ikke-lovpélagte oppgaver og rent forretningsmessige oppgaver.

Ifolge kommuneloven § 17-1 kan interkommunalt samarbeid forega
gjennom et vertskommunesamarbeid, interkommunalt politisk rad,
et oppgavefellesskap mellom kommuner eller ved opprettelse av et
interkommunalt selskap (IKS). I tillegg kan samarbeid med lokalt
neeringsliv og frivillige organisasjoner vaere viktige satsningsomrader.

Det er utarbeidet en veileder for
interkommunalt samarbeid
etter reglene i kommuneloven: # |

Veileder om interkommunalt
samarbeid etter reglene
i kommuneloven
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Kommunalt
oppgavefellesskap

Kommunalt oppgavefellesskap er
en samarbeidsform hvor
kommuner gér sammen for & lose
spesifikke oppgaver. Dette
reguleres av Kommuneloven § 27-
2. Fellesskapet kan ha egen
administrasjon og styre, og det gir
kommunene mulighet til & dele
ressurser og kompetanse

Interkommunalt selskap
(IKS)

Interkommunalt selskap er en
juridisk enhet opprettet av flere
kommuner for & utfare tjenester
eller oppgaver. Dette reguleres av

lov om interkommunale selskaper.

Selskapet har egen administrasjon
og styre, og kommunene har
eierandeler i selskapet.

Vertskommunesamarbeid

Vertskommunesamarbeid innebzrer
at én kommune utferer oppgaver pa
vegne av en eller flere andre

kommuner. Dette samarbeidet
reguleres av Kommuneloven § 28-1.
Det gir mulighet for effektiv
ressursbruk ved at en kommune kan
spesialisere seg pa visse tjenester.

Aksjeselskap (AS)

Kommuner kan ogsd samarbeide
gjennom aksjeselskaper, hvor de
er aksjonerer. Dette reguleres av
Aksjeloven. AS gir kommunene
mulighet til 4 drive virksomhet
med begrenset ansvar. AS kan
vaere privat eller offentlig, med et
styre og daglig leder.

Interkommunalt politisk rad

Interkommunale politiske rad er
samarbeidsorganer hvor flere
kommuner gér sammen for &
diskutere og koordinere politiske
saker av felles interesse. Dette er
regulert av Kommuneloven § 27-1.
Réadene har ingen
beslutningsmyndighet, men
fungerer som arenaer for politisk
dialog.

Ikke-formalisert samarbeid

I tillegg til de formaliserte
strukturene finnes det samarbeid
pé tvers av kommuner som ikke er
formalisert, som for eksempel
uformelle nettverk, arbeidsgrupper
eller sterke relasjoner. Slike
samarbeid er ikke regulert av lover,
men bygger ofte pé gjensidig
forstaelse og tillit.
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Det har veert en gkning i antall interkommunale samarbeid

Parallelt med dette oppdraget har vi gjort en kartlegging av interkommunalt samarbeid i Troms og
Finnmark (PwC 2025, link til rapport). Denne viser at det har veert en gkning i interkommunale samarbeid
siden 2019. Det er i dag 282 ulike former for formaliserte samarbeid mellom kommunene. Dette til tross
for at ansvaret for skatteoppkreving, som mange samarbeidet om, er flyttet vekk fra kommunene. I tillegg
til at antall samarbeid har gkt er det ogsa flere kommuner i de ulike samarbeidene. Det har vart en stor
okning i samarbeid pa et regionalt niva det vil si at det er 4-9 deltakende kommuner med i samarbeidet.
Det har vaert spesiell stor gkning i Finnmark siden forrige kartlegging.

Siden 2019 har det veert en gkning i antall interkommunale samarbeid i nesten alle sektorer, og det har
spesielt veert en gkning innen brannvern, sosialtjenester (her inngér blant annet samarbeid om barnevern,
NAV, krisesenter) og planlegging (her inngar plankontor, oppmaling, og kustsoneplanlegging) @kningen
har skjedd i begge fylkene, og 38 av 39 kommuner har hatt en gkning i antall interkommunale samarbeid.

Ny kommuneblokk samarbeid i Ost-Finnmark

I flere av regionene har kommunene begynt 4 samarbeide mer strategisk i sakalte kommuneblokker. Vestre
Varanger samarbeidet, ogsa omtalt som 4K samarbeidet, er kanskje det fremste eksempelet pa dette, hvor
fire kommuner har gatt sammen om et felles plankontor, gkonomifunksjon, barnevern, forvaltningskontor
og IT. Samarbeidet oppleves som ngdvendig for & kunne levere pa lovpélagte omrader hvor de ikke klarer a
levere alene.

Samarbeid gir tilgang til sterre fagmiljo og bedre kvalitet pa tjenestene. Samtidig er det viktig at alle
kommuner er likeverdige i samarbeidet, slik at ingen blir dominerende. For & fa dette til, ma nedvendigvis
alle ha ansvar for ulike omrader. Denne typen samarbeid har mange fordeler, samtidig som det kan vaere
utfordrende a finne en lesning hvor alle far like mange ansatte. Det er ogsa enkelte utfordringer knyttet til
kontroll og ledelse, og hvor det oppleves at styringslinjene svekkes gjennom de interkommunale
samarbeidene.
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Vestre Varanger samarbeidet bestar av fire relativt sm& kommuner i Jst
Finnmark: Berlevag, Batsfjord, Tana og Nesseby. Samarbeidet er i gangsattfor a
sikre gode tjenester til innbyggerne, bygge starre fagmiljger, dele pa kostnader og
gjore kommunene mindre sarbare.

Samarbeidet er basert pé fire prinsipper:

» Samarbeidet skal ikke medfere et nytt forvaltningsniva overordnet
kommunene

+ All politisk makt skal ligge hos de fire kommunestyrene i samarbeidet

+ Likeverdighet og desentralisering gjennom at ressurser og stillinger skal
fordeles og ikke samles i en kommune

+ Tydelige roller og meteplasser, hvor ordferere og kommunedirektorer skal ha
egne arenaer

For a sikre likeverd har hver kommune vertskommune ansvar for minst ett
tjenesteomrade. I dag samarbeides det om:

e @konomi ved lgnn og regnskap (Berlevag)

+ Tildeling/ forvaltningskontor for helse og omsorg, (Batsfjord)
+ Plankontor og barnevern (Tana)

« IT (Nesseby)

Kommunene er ogsa en del av utviklingsprogrammet Bygdevekst gjennom Vestre
Varangersamarbeidet og far statlige midler til tre prosjektstillinger knyttet til

dette programmet
Kilde: Utredning av Vestre Varanger Samarbeidet (Nesseby kommune 2025)
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De store kommunene er mer skeptiske til interkommunalt samarbeid

Interkommunalt samarbeid i stort er nedvendig for & sikre lovpéalagte tjenester, spesielt i sméa
kommuner med begrensede ressurser og kompetanse. Samarbeid gir tilgang til sterre fagmiljo
og mulighet til & lase oppgaver kommunene ikke klarer alene. Flere gir ogsa utrykk for at de ser
pa samarbeid som et alternativ til sammenslaing, og som en méte & opprettholde lokalt
selvstyre pa.

Samtidig blir det papekt av flere at interkommunalt samarbeid forer til en uthuling av den
demokratiske styringen og at det kan fore til tap av demokratisk kontroll og svekkede
styringslinjer. Flere gir utrykk for at interkommunale samarbeid forer til gkte kostnader som de
ikke har kontroll pa.

Dette kan béade reflektere manglende kontroll og styring med interkommunalt samarbeid, men
ogsa at alternativet til noen kommuner er at de ikke leverer, eller bare delvis leverer tjenestene,
noe som da er billigere enn 4 levere tjenestene gjennom et samarbeid.

Storrelse betyr noe

Sma og store kommuner vurderer interkommunalt samarbeid ulikt. Sma eller mellomstore
kommuner (under 3000 innbyggere) har begrenset med tilgang til kompetanse og sma
fagmiljg. Samarbeid ses pa som ngdvendig for a oppfylle lovkrav og sikre kvalitet. Disse
kommunene fremhever tilgang til kompetanse, storre fagmiljoer og robusthet som viktige
gevinster. De er i storre grad apne for & utvide samarbeidet til flere omrader, samtidig som at de
onsker a beholde noe lokal styring og er opptatt av likeverdige samarbeid. Flere gir utrykk for at
de ikke gnsker & sentralisere oppgavene sine til en storre kommune og at likeverdige samarbeid
preget av tillit er viktige for 4 fa til gode robuste samarbeid.
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De starre kommunene (over 5000 innbyggere) gir i storre grad trykk for & veere skeptiske til
interkommunalt samarbeid. De har stgrre administrasjon selv og bredere kompetanse internt
og opplever mindre behov for samarbeid enn de sma kommunene. Flere av disse gir utrykk for
at de opplever at samarbeidene blir skjeve. De starre kommunene fungerer i storre grad som
vertksommuner og opplever at de ma ta en uforholdsmessig stor av kostnadene og ansvaret.

Det er ogsa eksempler pa at storre kommuner brétt har avbrutt samarbeid med mindre
kommuner som da plutselig befinner seg i en utfordrende situasjon der de ikke har kompetanse
eller ressurser til a lose sine lovpalagte oppgaver. Historier som dette gjor at det er mindre
fristende & samarbeide med sterre kommuner hvor det ikke er en gjensidig avhengighet.

Regionale forskjeller

Kommunene i @st-Finnmark er jevnt over mer positiv til interkommunalt samarbeid enn
kommunene i Vest-Finnmark. Dette kan skyldes optimisme rundt Vestre Varanger-
samarbeidet og at disse kommunene har funnet en méate 4 samarbeide pa som gjor at det
oppleves likeverdig. Vest Finnmark er mer variert i storrelse og kombinert med geografi, gjor
dette det mer krevende & samarbeide om en rekke oppgaver som krever fysisk tilstedevarelse.

Troms preges av mer variasjon. De sma kommunene er mer positive til samarbeid om
spesialiserte tjenester, mens de storre er mer negative. Sor og Midt-Troms har lengre tradisjon
for interkommunalt samarbeid, og serlig regionrad og nettverk trekkes frem som viktige for &
bygge tillit og felles forstaelse. Samarbeidene i disse regionene er mer flyktige og informantene
gir inntrykk av at de delvis «shopper» rundt for & finne lgsninger som fungerer best for deres
kommune.
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Kommunene er mest positive til samarbeid om oppgaver som krever

spesialisert kompetanse

Hva slags tjenester det samarbeides om, har stor betydning for hvorvidt samarbeidet oppleves
som vellykket. Det er en klar tendens til at samarbeid oppleves som mer positivt nar det gjelder
spissede og spesialiserte tjenester som krever serskilt kompetanse. Dette inkluderer:

Barnevern og sosialtjenester: En tjeneste som krever en spesialisert kompetanse og
robusthet som sma kommuner ikke klare alene. I tillegg er tjenesten slik at det kan vaere
krevende med habilitetsproblematikk i mindre kommuner, noe som gjor det fordelaktig a
samarbeide. Samtidig kan det gi utfordringer knyttet til samhandling med andre kommunale
tjenester.

Plankontor: Dette er tjenester som krever kompetanse som er krevende a rekruttere og
beholde. Muligheten for & bygge opp sterre fagmiljo som kan jobbe koordinert med dette gir en
mulighet til & jobbe langsiktig og med hayere kvalitet. Flere av disse har ogsa ansvar for
beredskap og samfunnssikkerhet.

IT og digitalisering: Ogsa dette omradet krever spisskompetanse og stabilitet, og flere gir
utrykk for at det er nedvendig & samarbeide for a fa til dette.

Okonomi og regnskap: Flere kommuner samarbeider om gkonomifunksjoner som lgnn og
regnskap, og det er spesielt vellykket i sma kommuner hvor det er vanskelig & rekruttere eller
beholde kompetanse.

Brann, legevakt og krisesenter: Tjenester som krever vaktordninger og hvor tjenesten ikke
er avhengig av a leveres i kommunen.

PPT, kommunepsykolog, rus og psykiatri: Oppgaver med lavt volum det er vanskelig &
rekruttere til.

Landbrukskontor, veteriner, feietjenester: Fagomrader med fa ansatte og behov for
spesialisering.

PwC

Samarbeid om kjerneoppgaver med behov for lokal tilstedevaerelse, som eksempelvis skole og
barnehager, helse og omsorg og tekniske tjenester og drift, er det starre skepsis til.

Mange er ogsa skeptiske til & samarbeid om strategiske funksjoner, som for eksempel HR eller
gkonomistyring. Stabsfunksjoner som lenn og regnskap er det positive erfaringer med, mens
mer strategiske oppgaver som gkonomistyring og budsjettarbeide oppleves som mer krevende.
Noen gir uttrykk for at de er skeptiske til interkommunale plankontor fordi de oppleves som en
sa viktig del av den politiske styringen av kommunen, og viktig 4 ha tett pa for 4 sikre sin rolle
som samfunnsutvikler.

Tre nye Interkommunale plankontor i Troms og Finnmark

Tre regioner har igangsatt samarbeid om interkommunale plankontor siden kartleggingen i
2019.

Vestre Varanger: Berlevag, Bétsfjord, Lebesby og Tana
Nord-Troms: Lyngen Kéfjord, Nordreisea og Skjervay
Midt-Troms: Mélselv, Bardu, Sgrreisa, Dyrgy, Senja

De interkommunale plankontorene er fortsatt ganske nyopprettet, men informantene gir
utrykk for at det oppleves som suksesshistorier. Unge og dyktige ansatte som jobber parallelt
med flere kommuner gir raskere fremdrift, mer struktur og bedre kvalitet pa det som leveres.
Det gjor det mulig for kommunene & oppfylle lovkrav om planlegging, selv for sm& kommuner.

I noen intervju kommer det frem at det har veert utfordringer med rekruttering og forankring i
oppstartsfasen, men at det fungerer bedre etterhvert.
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Godt samarbeid er avhengig av gode naboer

Kommunene foler seg i stor grad avhengig av gode naboer for a {4 til gode samarbeid, og det oppleves lettere
a fa til stabile samarbeid nar samarbeidene oppleves som likeverdige. Dette gjenspeiles ogsa i Vestre
Varangersamarbeidet hvor likeverd er et viktig prinsipp. Samarbeid mellom en stor kommune og flere
mindre kommuner oppleves ofte som lite tilfredsstillende for begge parter. De sm& kommunene opplever
samarbeidet som et steg mot sammenslaing, samtidig som de frykter & miste kompetanse og arbeidskraft ut
av kommunen. P4 den andre siden opplever de storste kommunene at de selger tjenestene for billig, og at
ansvarsfordelingen mellom kommunene er skjev.

I samarbeid hvor kommunene er omtrent like store, er samarbeidet avhengig av at det finnes en etablert
kultur og gjensidig tillit. I noen regioner blir det papekt at samarbeid kun fungerer dersom én kommune far
rollen som vertskommune, og arbeidsplassene lokaliseres dit. I begge fylkene finnes det nabokommuner
med lang konkurransehistorie og til tider konflikt, noe som gjor samarbeidsklimaet utfordrende. Det finnes
ogsa kommuner som uttrykker klare gnsker om & begrense interkommunalt samarbeid mest mulig. Dette
skaper naturligvis vansker for naboene som gnsker samarbeid med disse kommunene.

Samarbeid sees pa som en mate a sikre nedvendig kompetanse og bedre kvaliteten pa tjenestene. Flere peker
péa at dette gir en mer effektiv utnyttelse av ressursene, og mulighet for sma kommuner til 4 oppfylle
lovpalagte krav.
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Det kreves en hvis raushet hvis IKS skal fungere — det er ikke like mye i det for alle parter
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Den letteste veien til rom er formalisert samarbeid.
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Apetitten pa sammenslainger er liten, men flere tror at dette vil tvinge

seg frem pa sikt

Kommunereformen som ble igangsatt av Solberg regjeringen endret i liten grad kartet over
Troms og Finnmark. Fylkene Troms og Finnmark, ble sammenslétt i 2020, men dette ble
reversert allerede i 2020. I tillegg ble det gjennomfert to kommunesammenslainger i Troms og
en i Finnmark. Intervjuene tyder pa at apetitten pa sammenslainger fremover fortsatt er liten,
og i mange intervju blir det papekt at & jobbe for dette er haplast og vil fare til et politisk- eller
karrieremessig selvmord. Flere sier at de selv mener det mest rasjonelle er sammenslaing, men
at de ikke tror dette lar seg gjore. Og mange ser heller ikke fordelene med sammenslaing.

Bakgrunnen for motstanden varierer, og utgangspunktene for kommunene er ulik:

Frykt for sentralisering av viktige tjenester: For mange vil sammenslding kunne medfere en gkt
sentralisering av oppgaver, og representerer en reell fare for at viktige tjenester som sykehjem
og skole ville matte fjernes fra bygdene. I tillegg il en frykt for sentralisering av arbeidsplasser
og tap av lokal kontroll

Liten gkonomisk gevinst ved sammenslaing: For noen kommuner oppleves ikke gulroten ved
sammenslaing stor nok. Kommuner som driftes godt har i liten grad enske om a bli slatt
sammen med en nabokommune med gkonommiske utfordringer

Geografiske distanser: For en del kommuner i Finnmark gjor geografiske distanser at
gevinstene & hente ved sammensléing er sma.

Samisk identitet: For samiske kommuner veier trusselen om at en sammenslaing kan medfore
tap av samisk identitet og kultur tungt.
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Tvangssammenslaing pa sikt, og interkommunalt samarbeid som en midlertidig
losning?

Selv om informantene ikke ser pd sammenslaing som realistisk pé kort sikt, peker mange pa at
det vil vaere aktuelt pa lengre sikt, og at det vil tvinge seg frem selv om det ikke er gnsket. Det
blir i noen intervju papekt at lokal motstand mot sammenslainger vil si at det pa sikt vil veere
behov for tvangssammenslaing. Men her er det ambivalens, selv om noen ledere gnsker seg
reformer som gjennomfores av staten uten folkeavstemminger, er det ogsd mange som peker pa
at dette vil veere uheldig.
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Er veldig for sammenslding, men avstander gjor det utfordrende og ikke minst en enorm kostnad
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Samarbeid sees pa som et ngdvendig onde for a unnga sammenslaing,
men like fullt et skritt pa veien mot sammenslaing

Interkommunalt samarbeid er en méte for mindre kommuner & sikre seg mer kapasitet og
kompetanse ved & gd sammen om & skape storre og mer robuste fagmiljg, noe som ogsa
fremstar som mer attraktivt for arbeidstakere. Interkommunalt samarbeid vurderes som en
strategi for 4 unngd sammensléinger for sma kommuner.

Samtidig er det flere som ser interkommunale samarbeid som et skritt pa veien mot
sammenslaing. Sammenslaing oppgis av flere som det mest rasjonelle, men vurderes ikke som
gjennomferbart pa kort sikt. Mange oppgir at de ikke tror det er mulig 4 fa til frivillige
sammenslainger, for eksempel gjennom folkeavstemminger. Samtidig er det ogsa flere som sier
at de ikke tror tvangssammenslainger er veien & gi. For de som mener at sammensldinger er
det mest rasjonelle, men ikke mulig a fa til, er dermed samarbeid den nest beste mulige
lgsningen.

Det er et stort flertall som er positive til interkommunalt samarbeid. Innenfor denne gruppen
er det bade de som ser sammenslding som aktuelt pa lengre sikt, og en stor del som gnsker
samarbeid, men ikke sammenslaing. Blant de som tror pa sammenslaing, padpekes det ofte at
dette ligger langt frem i tid. Noen mener ogsa at sammenslaing kommer for sent pa grunn av
manglende vilje — bade i befolkningen og blant politikerne.

Oppsummert er ordfgrerne mer positive til samarbeid enn til sammenslaing, mens
kommunedirekterene i storre grad stotter sammenslaing, eventuelt samarbeid med mal om
sammenslaing pa lengre sikt.
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Spersmalet blir jo da at ndr man har kommet s& langt med
kommunesammenslaing, er det sénn at man bare legger to lik i en kiste?

PwC

Holdning til sammenslaing og samarbeid
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Samarbeid er dyrt, men vi far last oppgavene
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Endringer siden forrige kartlegging

Syn pa sammensliing og samarbeid ved forrige kartlegging

Ved forrige kartlegging var kommunereformen til Solbergregjeringen fortsatt fersk og et viktig tema i kartleggingen, samtidig som at det var mindre
samarbeid i kommunene, spesielt i Finnmark. I tillegg ble et mindre utvalg kommuner intervjuet i kartlegginene i 2018 og 2019.

P& spersmal om hva lederne anser som en langsiktig lasning for egen kommune svarte alle i Finnmark at det er behov for & gjere strukturelle grep i
form av utvidet interkommunalt samarbeid eller kommunesammenslaing. 8 av 22 ledere svarte at de ansd kommunesammenslutning som en
langsiktig losning

I Troms pekte 17 av 24 ledere pd kommunesammenslaing som en lgsning fremover. De mente samtidig at det interkommunale samarbeidet
samtidig méa videreutvikles og forsterkes de nermeste arene. Videre svarte de at en kommunesammensliaing méatte medfere en bred regional
losning, ikke lokale sammenslutninger mellom to nabokommuner.

I sum har det ikke vaert store endringer i syn pa sammenslaing siden 2018 og 2019

Samlet sett tyder ikke intervjuene pa at holdningen pa sammenslding har blitt mer positiv siden 2018 og 2019. Samlet er det omtrent halvparten av
lederne som gnsker seg en sammenslaing pa lengre sikt, samtidig som at interkommunalt samarbeid ses pa som en mer narliggende lasning som
ma videreutvikles.

Den storste forskjellen er kanskje at kommunene i denne kartleggingen i storre grad har erfaring med interkommunalt samarbeid, og mange
papeker svakheter ved dette som lgsning. Interkommunalt samarbeid trekkes frem av mange som en midlertidig losning, og en méte a utsette en
sammenslaing pa. For de som ikke gnsker sammensléding blir interkommunalt samarbeid en mate & unnga sammenslaing pa, og for de som egentlig
gnsker samarbeid sa er interkommunalt samarbeid en méate 4 gjore sammenslaingen mer semlgs og utvikle kulturen for samarbeid pa tvers av
kommuner i forkant av en sammensléing.
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Bare to muligheter, sla sammen eller
redusere oppgavene til sma
kommuner. Far ikke kommune til & sla
seg sammen frivillig, og det sitter nok

langt inne med tvang
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Tenker det vil vaere et punkt hvor man
har overfort for mange tjenester til
interkommunale tjenester, og at
diskusjonen om sammenslaing ber tas
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Syn pa
Statsforvalteren og
fylkeskommunene

Det er ulike erfaringer med Statsforvalteren. Rollen forstas ulikt, og det er
ogsa forskjeller internt i de ulike avdelingene nar det gjelder hvordan
embetet utoves. Kommunene savner en tydelig og proaktiv fylkeskommune.

PwC
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Kommunene gnsker mindre kontroll og tilsyn og mer veiledning stotte
fra Statsforvalteren

Kommunene oppfatter Statsforvalteren som en viktig akter, men det finnes mange ulike oppfatninger om embetets rolle, og det er stor
variasjon i hvordan det oppleves. Et gjennomgangstema er at balansen mellom statlige krav og lokal handlefrihet er utfordrende. i i

Rollen Statsforvalteren har forstés ulikt av kommunene. I tillegg gir kommunene utrykk for at de opplever at Statsforvalteren selv utever Opplever at Statsfo;valteﬁeg kontrollerer
sin rolle ulikt i de ulike avdelingen og internt i avdelingene. Det vil si at de opplever at utfall av saker til dels er personavhengig. i

Kontroll, tilsyn og byrakrati: Statsforvalteren har for stort fokus pa kontroll og tilsyn, heller enn a veilede og statte. Dette trekkes frem

som ressurskrevende og lite motiverende, spesielt for sma kommuner med begrenset kapasitet som gnsker veiledning. Flere peker pa at

statsforvalteren henger seg opp i det formelle, og ikke tar tak i realitetene i sakene. Det blir nevnt saker hvor statsforvalteren &pner tilsyn

istedenfor a gi den statten og veiledningen som kommunen trengte. Det blir ogsa uttrykt enske om at Statsforvalteren er mer koordinerte i i

i sine tilsyn, slik at den totale mengde tilsyn i samme tidsperiode ikke blir uoverkommelig for kommunene. Samtidig er det ogsa

Jeg opplever at statsforvalteren henger
seg opp i det formelle isteden for & ta

veiledning, og mindre generelle tlbakemeldinger. tak i realiteten i saken

informanter som papeker at tilsynene er nyttige og gir viktig kunnskap. Enkelte kommuner etterlyser mer konkret og malrettet

Veiledning og stotte: Samtidig er det flere som gir tilbakemelding om at de opplever at Statsforvalteren er tilgjengelig og har god
kompetanse. Statsforvalteren tilrettelegger for god dialog og stette, spesielt innen beredskap og planarbeid. Statsforvalteren er en god
samarbeidspartner og driver for endring. Flere opplever at Statsforvalteren har «tatt ned pekefingeren» og blitt mer dialogorientert.
Likevel er summen av tilbakemeldinger at dialogen ikke er god nok. Konkret og mélrettet veiledning savnes, og veiledningen fremstar
for generell eller inkonsekvent.

Saksbehandling og effektivitet: Flere gir utrykk for at de opplever at saksbehandlingstiden ho Statforvalteren oppleves som lang og lite
effektiv, noe som forsinker kommunale planprosesser og utviklingsarbeid.
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Kommunene savner en Statsforvalter som jobber mer enhetlig med

samfunnsutvikling

Manglende helhet: Det mangler helhetstenking og koordinering mellom ulike avdelinger og nivaer hos Statsforvalteren. Veiledningen oppleves
som fragmentert og lite koordinert. Rad og tilbakemeldinger er i for stor grad personavhengig, og det er avgjerende a ha «riktig» saksbehandler.
Det blir ogsa papekt at dialogen kan vaere god pa individniva og i enkeltsaker, men flere etterlyser mer helhetlig og samordnet stotte, samt en
tydeligere stemme.

Samfunnsutvikling og planarbeid: Statsforvalteren oppleves som en krevende part i plansaker, med mange innsigelser og krav som hemmer
lokal utvikling. Det blir gitt utrykk for at Statsforvalteren oppleves som en bremsekloss i samfunnsutviklingsarbeid. Dette gjelder spesielt i
spersmal om grenn omstilling, kraftutbygging og neringsutvikling. Det blir ogsa trukket frem at Statsforvalteren ikke har tilstrekkelig
lokalkunnskap, spesielt gjelder dette saker som gjelder reindrift og arealplanlegging.

Statsforvalterens krav til plan oppleves som omfattende og komplisert. Noen far diffuse innsigelser som de opplever svekker lokal
medbestemmelse. Spesielt miljgavdelingen oppleves av mange som krevende. Flere gir utrykk for at det er for sterkt fokus pé vern og
miljghensyn, som er en barriere for lokal utvikling. Det pekes ogsa pa uklarte og lite koordinerte beskjeder fra Statsforvalteren og at det er
vanskelig a fa tydelige svar, seerlig i plansaker og ved innsigelser.

Interkommunalt samarbeid: Statsforvalterens rolle som padriver for interkommunalt samarbeid fremheves av flere. Statsforvalteren har bidratt
til 4 etablere samarbeid og bistdtt med finansiering i begynnelsen. Dette oppleves bade positivt og negativt. Noen setter pris pa statten som gis,
mens andre opplever Statsforvalteren som for detaljstyrende. En utfordring som pekes pa, er at skjsnnsmidler tildeles basert pa hvor stor grad
kommunene velger lgsninger som Statsforvalteren ensker, for eksempel interkommunalt samarbeid, og ikke nadvendigyvis ut fra hvilke lasninger
kommunene selv opplever trenger. Det blir papkt at at skjgnnsmidler og stotte til planarbeid gar til interkommunale plankontor og starre
samarbeid, mens sma kommuner uten slike samarbeid faller utenfor, dette oppleves som urettferdig.

Beredskap: Flere trekker frem Statsforvalteren som en viktig akter for stgtte innen arbeid med samfunnsikkerhet og beredskap, og opplever at
det er godt samarbeid pa dette omrédet. Flere oppgir at Statsforvalteren har vaert en viktig stattespiler i krevende situasjoner. Statsvforvalteren
far ogsa ros for & sette fokus pa viktige tema og bidra til felles informasjonsdeling.
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ll Jeg er kritisk til

Statsforvalterens oppforsel
nar det kommer til neering,
kystplaner, neringsplaner. De
har et ekstremt miljefokus
som hindrer utvikling.

71

Statsforvalteren opererer
mellom barken og veden, ikke
alle har den forstaelsen
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Kommunene savner en tydelig og proaktiv fylkeskommune

Fylkeskommunene i Troms og Finnmark har bade opplevd en sammensléding og en reversering siden intervjuene i 2019. Intervjuene tyder pa at dette har preget fylkeskommunene og gjort de

mindre synlige i kommunene. Dette gjelder spesielt informantene i Finnmark.

Finnmark fylkeskommune oppleves som fravaerende

Finnmark fylkeskommune oppleves som fravaerende i rollen som regional utvikler. Det
savnes en tydeligere stemme fra fylkeskommunen i nasjonale saker for & ivareta Finnmarks
interesser. Det oppleves som usikkert hva fylkeskommunen faktisk skal bidra med, spesielt
etter at sammenslaingen ble opphevet.

Fylkeskommunen skal ta hand om videregdende opplaering, tannhelse, samferdsel, kultur,
idrett og friluftsliv, samt vaere en padriver for regionalt samarbeid over kommunegrensene.
Enkelte informanter stiller seg kritisk til fylkeskommunens arbeid, og viser til darlige veier
og manglende hurtigbattilbud.

Bakgrunnen for informantenes oppfatninger knyttes tydelig til sammenslaingen og den
pafelgende delingen av Troms og Finnmark fylkeskommune.

Tre geografiske omrader med til sammen 11 kommuner i Finnmark deltar i
Bygdevekstavtaler. Disse trekkes frem som positive av informanter, men enkelte gir utrykk
for at de er for sma til & utgjore en reel forskjell.
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Den ferske «skillsmissen» bidrar til at kommunene opplever at fylkeskommunen
fortsatt er i en prosess med 4 avklare sin egen rolle og organisering
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Det etterlyses en tydeligere fylkeskommune i Troms

Troms fylkeskommune oppleves som mer relevant og til stede for kommunene. Dette
tilskrives delvis at fagmiljeene er storre og mer tilgjengelige i Troms. Samtidig etterlyses okt
proaktivitet og tydeligere prioriteringer for a styrke den regionale utviklingen ytterligere.

Det oppleves at fylkeskommunen i for stor grad fungerer som et politisk organ, og at det er
begrenset stotte pa administrativt niva. Distriktskommunene uttrykker spesielt et behov for
at fylkeskommunen finner en bedre balanse mellom by- og bygdesatsing, slik at ressursene
fordeles rettferdig og tilpasses lokale behov.

Innen samferdselssektoren skapes det frustrasjon over manglende fremdrift i enkelte

prosjekter, noe som medfgrer utfordringer bade for naeringsliv og innbyggere.

Troms fylkeskommunen oppleves som mer proaktiv som regional utvikler. Dette kan ogsa
skyldes at Fylkeskommunen i sterre grad har mulighet til & bevilge utvikling- og
prosjektmidler til kommunene gjennom Troms Holding.

Et geografisk omrade i Troms deltar i Bygdevekstavtaler (Nord-Troms, med fire kommuner)
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Veien videre, vare
anbefalinger

Kommunene i Troms og Finnmark star overfor en forvaltningsmessig krise.
Det er behov for & finne lgsninger for & styrke kommunene mens det enda er

tid.
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Kommunene i de nordligste fylkene star overfor en forvaltningsmessig
krise som gir et mulig frempek til resten av landet

Samlet sett gir ordferere og kommunedirektorer i de to nordligste fylkene et dystert bilde pa utfordringene i kommunene. Utfordringsbildet er ikke unikt: en aldrende befolkning, mangel pa
kompetanse og bemanning, sentralisering, gkte renter og et skjerpet trusselbilde fra gst er problemstillinger flere kommuner i Norge mgater i ulik grad. Likevel er utfordringene i de nordligste
fylkene storre, har vart lengre, og mulighetene til & lose dem gjennom & jobbe smartere virker mer begrenset. Befolkningen er mindre, avstandene lengre og truslene fra ost er bokstavelig talt
nermere. Utfordringene for kommunene forventes & ke fremover. Befolkning og bemanningsproblemene vil bli starre. Demografiske fremskrivinger viser en synkende andel i yrkesaktiv alder,
samtidig som det er behov for flere hender og hoder i helse og omsorg. Helsepersonellkommisjonen har tydelig papekt alvoret i situasjonen i helse- og omsorgssektoren. I tillegg til de fem B-ene
kan en til B legges til: Beredskap. Vi star vi overfor klimaendringer og gkt behov for samfunnssikkerhet og beredskap. Selv om utfordringsbildet er krevende over hele landet, utgjor det en sarlig
forvaltningsmessig krise for sma kommuner med svak gkonomi utenfor sentrale strok. Mange av disse kommunene finnes i Troms og Finnmark. Utfordringsbildet her er i stor grad et frempek pa

utfordringer som ogsa vil mete resten av landet fremover.

Utfordringer som forventes a gker fremover:

=\ 0QQ Befolkning: ferre i arbeidssfor alder og store utgifter /6}—\
C)/ 2 til helse og omsorg /O O O /CD/
S N AV . >

&, A\ f

=&V, Bemanning: kamp om bade hoder og hender ~
Kommuner somoi ’74» Bygda: sentralisering og spredt befolkning Flere kommuner
dag ikke klarer & vil slite med &
levere(:) pade g Budsjett: Store utgifter til helse og omsorg fremover og levere lovpalagte
lovpélagte =74 mindre inntekter tjenester og de
oppgavene og som allerede
tJe.neslt_)er til sine l Beslutninger: hoyt forventningsniva og krevende sliter, vil slite
hnbyggere ~ prioriteringer ogsé fremover e
/!/&& Beredskap: Et mer komplekst beredskapsbilde med

klimaendringer og en urolig verden
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Det haster a finne lgsninger som kan styrke kommunene

Utfordringene vil trolig kun forsterkes i &rene som kommer. De to nordligste fylkene treffes
hardt, men de er ikke unike. Samtidig som at kommunenes evne til & lgse sine lovpalagte
oppgaver og levere tjenester til sine innbyggere svekkes, vil tjenestebehovet fremover gke.
Kommunene i Norge star ulikt posisjonert til &8 mote utfordringene og ta en aktiv rolle som
samfunnsutvikler fremover. For kommunene som allerede sliter med & levere lovpalagte
tjenester haster det med 4 finne lgsninger mens det enda er tid.

Det har vaert en gkning i interkommunalt samarbeid i kommunene. Optimismen rundt
mulighetene dette gir er ogsa gkende, selv om det er en del skeptiske stemmer.

NIVI papekte i sin analyse fra 2019 behovet for a forsterke det interkommunale samarbeidet i
begge fylkene ved & etablere mer forpliktende samarbeidsstrukturer, sikalte
«kommuneblokker» eller «regionale tyngdepunkter». Det gjores forsgk pa dette, og for flere av
de involverte knyttes det stort hap til utviklingen, selv om samarbeidet fortsatt er i startgropa.
En betydelig utfordring er at kommunene i stor grad er avhengige av a ha nerliggende
kommuner som gnsker samarbeid og kan delta som likeverdige parter. Det gjor at gkt
interkommunalt samarbeid ikke er en lasning som passer for-, eller er mulig for alle.
Interkommunalt samarbeid kan ogsa svekke styring, innflytelse pa tjenesten og demokratisk
kontrollen, fordi myndighet flyttes ut av kommunen.

Samtidig er det behov for a styrke kompetanse og kapasitet i kommunene, og det haster. Det er
ingenting som tyder pa at tilgang til kompetanse eller overforinger i statsbudsjettet vil gke de
nermeste arene. Det er ogsa begrenset hvor mye det hjelper & gke bevilgninger til kommunene
nar det ikke finnes nok folk eller kompetanse. Grep for & styrke kommunene bor skje nd, mens
det enda er tid.

Kilder: NOU 2023:9

PwC 49


https://www.regjeringen.no/contentassets/5a25f42bd97345c29593c03a515738d2/no/pdfs/nou202320230009000dddpdfs.pdf

Det er behov for a styrke kompetansen pa planlegging og
samfunnsutvikling ytterligere 1 kommunene

Samtidig som kommunene i Troms og Finnmark star overfor betydelige utfordringer, er det
ogsa store muligheter i disse fylkene. Troms og Finnmark har mange naturgitte fordeler, og
mulighetsrommet disse gir er stort. For & sikre at kommunene imgtekommer utfordringene og
griper mulighetene er det behov for & styrke den strategiske kompetansen i kommunene.

Kommunene har styrket planleggingsarbeidet siden forrige kartlegging. Det er opprettet flere
interkommunale plankontor og gvrig interkommunalt samarbeid pa plan for & styrke
fagmiljoene pa planlegging, og sikre at kommunene klarer & tiltrekke seg relevant kompetanse.
Dette kan tyde pa at kommunene er mer beviste sin rolle som samfunnsutvikler.

Det er risiko ved a sette ut arbeidet med planarbeid

Samtidig er det viktig & papeke at det ligger en risiko i denne typen samarbeid: Kommuner kan
miste eller sette bort den interne kompetansen pa planarbeid. Dette kan gjore det vanskelig &
koble planlegging med daglig drift og politiske beslutninger. Planlegging er en kjerneoppgave i
kommunens rolle som samfunnsutvikler. Dersom kompetansen forsvinner fra ridhuset,
svekkes den strategiske evnen til 4 knytte planer til utvikling.

En del av den strategiske kompetansen vil veere a forankre daglig drift med planarbeid, for
eksempel ved & koble samfunnsplaner med kommunale budsjetter og temaplaner.
Arealplanlegging er ogsé en del av kommunens strategiske utvikling og er tett knyttet til
narings- og samferdselsutvikling. Dette er politiske beslutninger som det er viktig at
kommunene tar eierskap til.

Flere kommuner med egen fagkompetanse pa plan uttrykker derfor motvilje mot
interkommunalt samarbeid. Samtidig finnes det eksempler pa kommuner som styrker seg
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gjennom samarbeid, men som beholder interne ressurser for & sikre koblingen til gvrig
virksomhet, noe som fremstir som det beste fra to verdener. For kommuner som uansett ikke
har denne kompetansen og kapasiteten, samt ikke evner a bygge opp fagmiljg, vil
interkommunalt planarbeid styrke deres kompetanse. Pa sikt krever dette imidlertid at ledelsen
i kommunen klarer & koble arbeidet med plan mot de strategiske arbeidet i kommunen, serlig
innen nearingsutvikling. Det er ogsa viktig at planene henger sammen med virksomhetens
ovrige virke gjennom budsjettarbeid og gkonomi.

Allerede na ser urovekkende mange kommuner pé planarbeid som noe de er palagt a gjore,
som de ikke ser verdien av. Manglende forstaelse for planarbeid og den strategiske koblingen til
virksomhet og gkonomi tyder pa at det er viktig 4 styrke kommunenes kompetanse innen
planlegging og samfunnsutvikling. Dette er nadvendig for at kommunene skal kunne fungere
som samfunnsutviklere og bidra til & utnytte mulighetene som finnes i Troms og Finnmark.

Interkommunalt samarbeid pa plan kan vaere en del av dette, men det er ikke lgsningen alene.
Pa sikt kan det ogsa bidra til a svekke den strategiske kompetansen i kommunene. Som vi har
skissert forventes utfordringsbildet for kommunene & gke i kompleksitet fremover med tanke
pa befolkningsutvikling, neringsutvikling og klimatilpasning m.m. Ansvaret for den strategiske
tenkningen rundt dette er en oppgave som ikke kan flyttes ut av kommunene. Selv om
kommunene kan hente inn bistand pa spesialisert fagkompetanse fra interkommunale
ordninger, er det sentralt at det fortsatt er strategisk kompetanse som evner a knytte planer
med faktiske aktiviteter i form av handlingsplaner og gkonomiplaner i kommunene. For & sikre
at kommunene evner 4 ta sin rolle som samfunnsutvikler bar derfor denne kompetansen
styrkes. Dette anses som krevende ettersom det er utfordringer med 4 fa tak i riktig kompetanse
i mange av kommunene.
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Det er behov for a styrke og koordinere arbeidet med beredskap

Kommunene er Norges grunnberedskap. Hvordan kommunene evner a verne seg mot- og
héndtere hendelser som truer grunnleggende funksjoner og setter liv og helse i fare, er en viktig
del av det nasjonale beredskapsarbeidet.

Nar en krise oppstar, er det kommunen som mgter innbyggerne og deres forventninger.
Dersom de ikke klarer dette, risikerer vi en alvorlig tillitskrise til offentlig forvaltning. Det er
derfor bekymringsverdig at s mange kommuner etterlyser tydeligere forventninger fra sentralt
hold og en sterre grad av regional koordinering. Spesielt med tanke pa Troms og Finnmarks
strategisk viktige plassering. Det er avgjorende at kommunene far gkt stotte for & kunne uteve
sin beredskapsrolle pa en aktiv og effektiv mate.

Koordinering og samarbeid er viktig, men kommunene ma selv ivareta sin

beredskapsrolle

A kunne samarbeide med andre regionale og nasjonale aktorer vil vaere viktig for 4 kunne
opptre koordinert. Interkommunalt samarbeid kan vere et viktig verktay i beredskapsarbeidet i
mete med manglende ressurser og kapasitet. Et interkommunalt samarbeid pa beredskap har
ogsa sine begrensninger. Samarbeidet om beredskap ma organiseres slik at kommunene drar
nytte av ekstra kompetanse og hender, men samtidig ivaretar sin rolle som et fundament i den
nasjonale beredskapen. Det eksisterer flere samarbeidsordninger innen beredskapsfeltet, for
eksempel interkommunale lgsninger som styrker brannberedskapen. Disse samarbeidene kan
bidra til et bedre og mer kostnadseffektivt brannvesen enn om hver kommune skulle statt alene
med mindre ressurser og hoyere kostnader. Likevel har slike samarbeid — pa samme mate som
planarbeidet — ogsa klare begrensninger i en krisesituasjon. Ved en regional eller nasjonal krise
vil kommunene etablere egne krisestaber for 4 handtere situasjonen lokalt. Hvis for mye av
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beredskapsfunksjonene, som beredskapssjef, brann- og redningstjeneste og kommunelege,
er organisert i et interkommunalt samarbeid utenfor den enkelte kommune, risikerer
kommunens krisestab a ikke ha de sentrale rollene og beslutningsmyndigheten som trengs.
Et eksempel pa dette kan vaere at brannsjefen deltar i krisestab i vertskommunen og kun er
tilgjengelig via telefon, noe som kan begrense kommunens evne til rask og koordinert
krisehandtering lokalt.

I de nordligste fylkene har beredskap ogsa en utenriksdimensjon. Narheten til Russland og
sterk tilstedevarelse av forsvaret gjor at kommunene ma kunne koordinere sin beredskap i
tett dialog med statlige aktarer som forsvaret, heimevernet og sivilforsvaret, samt lokalt
neringsliv. Regjeringen la i august 2025 frem en ny Nordomrademelding, Norge i Nord.
Denne legger vekt pa at kommunene ma innga i et koordinert beredskapssystem med klare
ansvarsforhold og kommandolinjer mellom sivile og militeere aktgrer. Samtidig peker
nordomrademeldingen pa viktigheten av at Statsforvalteren og fylkene har en viktig rolle
overfor kommunene gjennom veiledning og faglig bistand knyttet til planlegging,
samfunnsutvikling og tjenesteutvikling. Regjeringen skriver ogsa at de er viktige for a
motivere og veilede kommunene i & etablere og videreutvikle langsiktige interkommunale
samarbeid.

Vi er enig i at det er viktig at Statsforvalteren og Fylkeskommunene bistar gjennom
veiledning og faglig bistand knyttet til planlegging, samfunnsutvikling og tjenesteutvikling.
Likevel er vi usikre pa om det interkommunale samarbeidet i tilstrekkelig grad sikrer at
kommunene samlet opprettholder nadvendig eierskap og forankring. Det er viktig a
organisere kommunen slik at de kan agere effektivi en krisesituasjon og har sikret at
strategisk kompetanse er tilgjengelig nar krisen oppstér.
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Oppgavedifferensiering eller flytting av oppgaver til andre
forvaltningsniva kan lase noe av problemet, men er det realistisk?

Flytting av oppgaver

Flytting av oppgaver innebarer at staten overforer ansvar som na ligger hos kommunene til et
annet forvaltningsniva, eksempelvis til fylkeskommunen eller et statlig organ. Dette har blitt
gjort med jevne mellomrom, hvor flytting av ansvar for sykehusene til statlige sykehusforetak
kanskje er det tydeligste eksempelet. Norske kommuner har et bredt ansvarsomrade med mye
kompleksitet, og behovet for samordning av disse oppgavene gker. Samtidig gjor ny teknologi
at det ikke ngdvendigvis er hensiktsmessig at oppgavene lgses i kommunene. For eksempel ble
ansvaret for skatteoppkreving flyttet fra kommunene i 2020. Hvor dramatisk en
oppgaveflytting oppleves er i stor grad avhengig av hvor store og sentrale oppgaver som flyttes ,
og hvor reell pavirkning kommunene har pa uteving av tjenestene.

Barnevern er et tjenesteomrade hvor det kan vare fordeler med & flytte oppgaver fra
kommunene til fylket eller staten. Fagomradet er sterkt regulert og gir kommunene lite
handlingsrom for politisk skjenn. Samtidig krever det det en faglig spisskompetanse, og for sma
kommuner er det en oppgave hvor habilitet kan veere krevende og hemme god utgvelse av
tjenesten. Av disse arsakene er barnevern et tjenesteomrade med betydelig interkommunalt
samarbeid. Kommuner opplever at samarbeid kan sikre at saksbehandlere ikke sitter for tett pa
barna og familiene det gjelder. Dette gjor imidlertid kommunene avhengig av hvorvidt naboene
onsker samarbeid, og serlig sm& kommuner er sarbare dersom den ene parten i samarbeidet
velger & trekke seg ut.

PP-tjenester er ilikhet med barnevern et omrader hvor habilitetshensyn gjor det fordelaktig a
ikke veere for lokal, og hvor det er krevende & bygge pa faglig spisskompetanse i kommunene.
Det er ogsa omfattende interkommunalt samarbeid om dette i dag.
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Ansvar for IT-drift og sikkerhet er et annet omrade hvor det kan vare hensiktsmessig & vurdere
flytting av oppgaver. Dette er et fagfelt hvor det er krevende & finne fagkompetanse, og hvor
sarlig sma kommuner representerer en betydelig sikkerhetsrisiko ved at det er krevende &
drifte og forvalte IT system. Sma kommuner kan vere sarbare for sabotasje og cyber-angrep.
Ostre-Toten opplevde i 2021 et angrep pa sine systemer som medforte at alle systemene var
nede i lengre tid. Nasjonale sikkerhetshensyn kan derfor gjore det ngdvendig a sikre at
kommunene har sikre IT-systemer gjennom a flytte denne oppgaven ut fra kommunene.

Oppgavedifferensiering

Alternativet til oppgaveflytting kan vaere at kommunene far ulikt ansvar, basert pa evne og
storrelse. Eksempelvis ved at stgrre kommuner blir palagt et regionalt ansvar for utvalgte
oppgaver eller at staten eller fylket overtar dette ansvar fra enkelte kommuner. Det er mulig &
tenke at de samme oppgavene som kan flyttes fra alle kommuner ogsa med fordel kan flyttes fra
de minste kommunene.

Oppgavedifferenseier vil vaere et brudd pa generalistkommuneprinsippet, og vil ogsa medfere
at selvstyret i de ulike kommunene vil fa ulik tyngde. Jo mer som flyttes jo starre effekt vil dette
ha. A flytte oppgaver fra mindre kommuner til mer befolkningsrike kommune vil gke
forskjellen mellom kommunene.

Politisk urealistisk?

Generalistkommuneprinsippet ble grundig vurdert av det sikalte Generalistkommuneutvalget i
2022, som konkluderte med at dette bar viderefares. Det har siden vart lite politisk fokus pa &
utfordre dette. Spersmalet om flytting av oppgaver har ogsa blitt behandlet i flere offentlige
utredninger de siste drene, med konklusjon om at dette kun ber skje unntaksvis. Vi vurderer
derfor begge disse lasningene som lite realistiske pa kort sikt.
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Er det behov for tvangssammenslaing for a redde lokaldemokratiet?

Figuren under skisserer mulige losninger for a serge for at kommunene evner & lgse sine oppgaver og levere tjenester til sine innbyggere, fra mindre til mer inngripende tiltak.

Interkommunalt samarbeid er den minst inngripende lgsningen. Samtidig er graden av interkommunalt samarbeid en demokratisk utfordring. Flyttes for mye ansvar ut av kommunen mister
kommunene ogsa sin lokaldemokratiske funksjon og kommunene mister nedvendig styring. I tillegg er ikke interkommunalt ansvar et alternativ for alle kommunene. Store forskjeller mellom
kommunene, geografiske distanser eller lite kultur for samarbeid gjor at ikke alle som gnsker 4 samarbeide far til et samarbeid.

Oppgavedifferensiering vil innebare at generalistkommuneprinsippet star for fall. Alternativet er da a flytte oppgaver fra kommunene, eller gjennomfare ssmmenslainger av kommunene
(frivillige eller gjennom tvang). Satt pa spissen sa vil likt ansvar tilsi like forutsetninger for a lose oppgavene, noe som i stor grad vil innebeere a sla ssmmen kommunene. Paradoksalt nok kan
tvangssammenslainger derfor medfere mer lokaldemokrati ved at kommunene beholder sin lokaldemokratiske funksjon og beholder ngdvendig styringskompetanse.

Oppgavedifferensiering Sterre kommuner
gjennom
tvangssammenslaing

Mer omfattende og
inngripende tiltak

Flytting av oppgaver Storre kommuner
fra kommunene til gjennom frivillig
andre forvaltningsniva sammenslaing
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Samtalen om kommunesammenslainger bor tas pa nytt

Som beskrevet i kapittel 5, er holdningen til kommunesammensldinger i hovedsak uendret siden
2018 og 2019. Flertallet av dem som mener at sammenslainger vil tvinge seg frem pa sikt,
understreker at dette er et tema som er krevende a fronte lokalt. Politisk og karrieremessig
omtales det ofte som et "selvmord". Selv etter krevende gkonomiske ar virker viljen til
sammenslaing liten. Flere gir utrykk for at en eventuell sammensléing trolig vil komme for sent.
De fleste ordfarere er ogsa tydelige pa at de ikke gnsker en sammenslaing.

Arsakene til motstanden mot kommunesammensliing varierer. For enkelte kommuner er det
geografiske avstander og hensyn til samisk kultur som gjor at gevinstene ved sammenslaing
oppleves som sma, og her er det ikke sikkert at kommunesammensldinger er lgsningen. Men i de
fleste kommunene handler motstanden likevel mest om en kombinasjon av lokalpatriotisme,
frykt for nedleggelse av lokale tjenester og manglende gkonomiske insentiver. For disse
kommunene kan sammenslding gjore det lettere & handtere fremtidige utfordringer og gi et
storre handlingsrom.

Kommunene bar selv ta initiativ til dialog om sammenslaing

I lys av de utfordringene kommunene i Troms og Finnmark stér foran, mener vi det er viktig a
lofte frem samtalen om kommunesammenslaing pa nytt. Som mange papeker i intervjuene vil
sannsynligvis ssmmensldinger uansett tvinge seg frem pé sikt. Vi tror det klokt at kommunene
selv sitter i forersetet og finner lgsninger med sine naboer og i sin region, heller enn & vente pa at
Staten skal tvinge dem inn i en lgsning. Ved 4 lede disse prosessene tror vi kommunene har
storre sjanse for a finne lgsninger som er i trad med lokalbefolkningens behov.
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Noen av de som gnsker sammenslaing peker pa at interkommunalt samarbeid kan vaere et skritt
pa veien dit. Til slutt samarbeider enkelte kommuner om sd mange tjenester at det er naturlig a
heller sld dem sammen. Det er mange eksempler pd at dette er tilfelle, men det er ikke sikkert at
kommunene i Troms og Finnmark har tid til & la de interkommunale samarbeidene modnes for
lenge. Parallelt med interkommunale samarbeid vil vi oppmuntre kommunene til & begynne
dialog om sammenslding, og prove a finne frem til gode lgsninger.

Staten bor tydeliggjore de skonomiske gevinstene ved sammensliing

Det er kort tid siden forrige kommunereform. Fordelen med dette er at erfaringene fra reformen
er ferske, og det er mange leeringspunkter a bygge videre pa. Vi tror ogsa det vil vaere en fordel
om de kortsiktige skonomiske gevinstene er tydeligere for de kommunene som kan tenke seg &
innga et samarbeid. Staten ma gi bedre skonomiske incentiver til sammenslaing og tydeliggjore
hva kommunene kan oppna ved a sla seg sammen. Disincentivene mot sammenslding ber ogsa
tas pa alvor og forsgkes & motes.

Alternativet, hvis kommunene ikke klarer & finne veien sammen selv, vil det pa et tidspunkt bli
tvangssammenslainger. Dette vil sannsynligvis medfere bade gkte kostnader og sterre
utfordringer for bade staten og kommunene.
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Evner vi 4 ta grep for det er for sent?

Utfordringsbildet for kommunene er sammensatt og det er ikke én enkel lgsning for alle
kommuner i Troms og Finnmark. Sammensldinger kan vaere et dpenbart alternativ for noen
kommuner, og andre ikke. Geografi, infrastruktur og hensyn til samisk kultur gjor at
sammenslainger ikke er & anbefale for alle. Interkommunale samarbeid kan vere en del av
losningen, men det vil ikke lgse alle utfordringene for disse kommunene.

Det gjor at vi i beste fall vil ha flere kommuner i disse fylkene som ikke evner a levere pa sine
lovpéalagte tjenester, ogsa fremover. For noen av disse kommunene fremstar situasjonen allerede
kritisk, og den fremsto som kritisk i 2018 og 2019. Gitt den strategiske betydningen av Troms og

Finnmark er det uklart hvor lenge denne situasjonen kan fortsette far det tas grep fra statlig hold.

ROBEK for lovpalagte tjenester?

I dag har Statsforvalteren i realiteten ingen sanksjonsmulighet overfor kommuner som ikke
evner 4 levere tjenestene sine. Kommunene som ikke evner a ha kontroll pa gkonomien havner
pa ROBEK og blir underlagt statlig kontroll og oppfelging. Utover dette er det ingen lignende
sanksjonsmulighet for kommuner som ikke evner a levere tjenestene sine. Dette kan veere en
utfordring for innbyggernes rettsikkerhet. Et alternativ for a sikre innbyggernes rettsikkerhet
fremover kan da vaere & opprette en statlig kontroll innenfor lovpalagte tjenester, for a sikre at
kommunene leverer pa et minimum av lovpalagte tjenester, etter modell fra dagens ROBEK.
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Denne rapport er utarbeidet for Statsforvalteren i Troms og Finnmarks interne bruk i forbindelse med oppdraget kunnskapsgrunnlag kommunedialog vi samsvar med engasjementsbrev datert 11-04-2025. Vare vurderinger bygger pa faktainformasjon som har fremkommet i
intervjiuer med ordfgrere og kommunedirektgrer i Troms og Finnmarks og i dokumentasjon som Statsforvalteren har gjort tilgjengelig for oss. PricewaterhouseCoopers (PwC) har ikke foretatt noen selvstendig verifisering av informasjonen som har fremkommet, og vi innestar
ikke for at den er fullstendig, korrekt og presis. PwC har ikke utfart noen form for revisjon eller kontrollhandlinger av Statsforvalterens virksomhet. Rapporten inneholder materiale som er konfidensiell for Statsforvalteren i Troms og Finnmarks og PwC.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har rett til & benytte informasjonen i denne rapporten i sin virksomhet, i samsvar med avtalen mellom Statsforvalteren i Troms og Finnmark og PwC. PwC patar seg ikke noe ansvar for tap som er lidt av Statsforvalteren i Troms og
Finnmark eller andre som folge av at var rapport eller utkast til rapport er distribuert, gjengitt eller pa annen mate benyttet i strid med disse bestemmelsene eller avtalen.

Ved deling av hele eller deler av rapporten skal Statsforvalteren i Troms og Finnmark sikre at enhver ansvarsfraskrivelse PwC har inkludert eller senere onsker & inkludere i rapporten, blir gjengitt i sin helhet i alle eksemplarer som deles.
Statsforvalteren i Troms og Finnmark far rettighetene til resultatet av oppdraget nar betaling har skjedd, mens PwC beholder opphavsrett og alle andre immaterielle rettigheter til alt bakgrunnsmateriale, herunder, men ikke begrenset til, ideer, konsepter, modeller, informasjon

og know-how som er utviklet i forbindelse med vért arbeid. Statsforvalteren i Troms og Finnmark kan ikke videreutvikle resultatet under PwC logo.
Enhver handling som gjennomfgres pa bakgrunn av var rapport foretas pa eget ansvar.
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Vedlegg

Muligheter i Troms og Finnmark:
* Sjomat

* Reiseliv

* Forsvar

« Kraft
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Sjomat er en viktige naering hvor Troms og Finnmark har naturgitte
fortrinn og hvor kommunene har en sentral rolle

For begge fylkene er sjomat en av de viktigste neeringene. Fiskeri har lagt grunnlaget for mange
av de sma byene og tettstedene langs kysten i Troms og Finnmark. Noen informanter gir
uttrykk for at det er en sarbarhet i dette. Reduksjon i torskekvotene merkes godt i flere av
kommunene langs kysten. Dette til tross for at hgye torskepriser og gkte kvoter pa andre arter
har kompensert for reduksjonen og krisen har ikke vert like akutt som fryktet. Med hoyere
temperaturer fremover vil det fortsatt veere behov for omstilling i hvilke fiskearter som
utnyttes kommersielt. Stor utvikling i havbruk for hvitfisk-arter gir ogsa en mulighet for &
vurdere tilretteleggelse for areal til ytterligere havbrukstillatelser.

Havbruk er en betydelig gkonomisk styrke for de kommunene som har hatt mulighet og
politisk enske om a legge til rette for dette. Det har gitt disse kommunene gode ekstrainntekter
i form av havbruksfond, noe som har veert med & sikre kommunegkonomien for flere smé
kommuner langs kysten. Midler fra havbruksfondet blir nevnt av flere informanter som
avgjorende for & fa til et skonomisk handlingsrom.

Flere informanter papeker at dette handlingsrommet ikke er tilfeldig, men et resultat av en
bevist strategi og posisjonering i form av a tilgjengeliggjore arealer langs kysten.
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Med hayere temperaturer fremover er det usikkerhet rundt hvordan dette vil pavirke villfisk og
sjematnaringen. Nord-Norge har en fordel ved 4 fortsatt ha relativt kaldt vann. Allerede ser vi
at flere fiskearter flytter seg mot kaldere omrader, noe som kan apne opp for nye arter som kan
utnyttes kommersielt. I tillegg har Norge 13 havbruksomréder, hvor 6 omrader er definerte
med gronn status etter méling av lusepadrag. Grenn status betyr muligheter for fortsatt vekst.
Samtlige omrader i Troms og Finnmark har denne klassifiseringen, som tilsier gode
utviklingsvilkar for naringen i nord de kommende arene. Raske endringer gir behov for gkt
innovasjon og samarbeid mellom myndigheter, forskere og naringsakterer. Trolig vil det vaere
mye & hente for kommuner og naringsakterer som raskt omstiller seg til & mate nye krav og
muligheter i en verden med behov for baerekraftige proteinkilder. Troms og Finnmark har
sterke marine naringsmiljger og kan ta en ledende posisjon i omstillingen fremover. (KBNN,
2024)




Reiseliv vokser raskt og kommunene spiller en viktig rolle for a sikre

baerekraftig vekst

Vinterturismen i regionen har hatt en betydelig vekst og blir omtalt som like viktig som fiskeri
av noen av informantene. Den mest spektakulere veksten i reiseliv er konsentrert rundt
Tromsg og kommunene rundt. Samtidig er det flere kommuner i Finnmark som oppgir at
reiseliv er en sentral del av fremtidig neeringsutvikling.

Reiseliv preges i dag av mange sma akterer, hvor det mangler en samlende kraft med
tilstrekkelig kapasitet, kompetanse og kapital til a styre utviklingen i ensket retning. Selv om

starre aktgrer né begynner a etablere seg i nord, er det fortsatt betydelig rom for konsolidering

og vekst, og det forventes fortsatt stor vekst i det nordnorske reiselivsmarkedet, med arktisk
natur og kulturmeter som drivere for internasjonale gjester. McKinsey (2022) peker pa
turisme som en av ti mulighetsnaringer i Norge, men understreker at dette krever strategisk

og ambisigs satsing for a tiltrekke seg hoykvalitetsturister. Reiselivet er tatt inn som den femte

eksportnaring i regjeringens eksportreform, hvor malet er & gke eksportinntektene med 50%
innen 2030. Arktis star sentralt i denne satsingen og gir mulighetsrom for utvikling i landets
nordligste fylker.

Troms og Finnmark er i dag et av de mest sentrale omradene for reiselivsutvikling i Norge,
med stor internasjonal interesse for nordlys, vinteraktiviteter og spektakulaer natur. For sma
lokalsamfunn betyr veksten i reiseliv ikke bare nye arbeidsplasser, men ogsa gkt bolyst ved at
flere tilbud og aktiviteter skaper liv og trivsel pa stedene. Samtidig kan okt reiselivsaktivitet
ogsa fore til utfordringer knyttet til bruk av naturomrader, friluftsliv og sikkerhet. For & sikre
barekraftig vekst er god besgksforvaltning og samarbeid mellom ulike aktgrer helt
avgjorende. Kommunene har en sentral rolle i dette arbeidet, og deres engasjement er
nekkelen for & legge til rette for en ansvarlig og vellykket utvikling av reiselivet i regionen.

Flere av informantene peker pa behov for bedre regionalt samarbeid og at det er behov for
investeringer og kompetanse for 4 fa dette til. For a sikre at reiselivet henter ut potensialet i
reiselivet, for eksempel ved 4 tiltrekke seg flere hoyt betalende turister, er det behov for en
koordinert satsing og samarbeid mellom kommunene, interesseorganisasjoner og
neringsakterene.



En urolig verden skaper ogsa muligheter i Troms og Finnmark

Uro i Europa og gkt geopolitisk oppmerksomhet rundt nordomradene og arktisk gjor at Styrking av forskning og utdanning: Nordomradestrategien understreker betydningen
Troms og Finnmark har fatt sterre strategisk betydning. Nord-Norge er utpekt som av kunnskap og ideforsprang som en del av Norges rolle som polarnasjon. Det skal satses pa
Forsvarets viktigste operasjonsomréde. forskning og utdanning i- og om nord, med mél om opprettholde et nasjonalt og

internasjonalt kunnskapsfortrinn. Dette gir spesielt muligheter for universiteter og

Langtidsplanen for Forsvaret og regjeringens nordomrade politikk legger vekt pa at bosetting i o ¢ ) )
forskningsmiljg i Tromsg, Bode og Alta til 4 ta en ledende rolle i polarforskning og

og aktivitet i Nord er avgjorende for nasjonal sikkerhet og beredskap. Regjeringen fremhver i
Nordomradestrategien 2025 at nordomradene er Norges viktigste satsingsomrade, hvor
utenriks, sikkherhet- og innenrikspolitikk mates daglig. Geopolitisk oppmerksomhet om nordomradene gjor at Troms og Finnmark vil sta i sentrum

samfunnsutvikling.

Denne okte satsingen gir flere muligheter for de nordligste fylkene: for en nasjonal satsing. Dette gir betydelige muligheter for lokalt neeringsliv og

forskningsmiljg, noe som vil skape gkt aktivitet og inntektsgrunnlag for kommunene.
gkt investering i forsvar og beredskap: Okt tilstedeverelse av forsvaret i Nord og

opprustningen i de nordligste bataljonene kan gi betydelige ringvirkninger for lokalt
neringliv, Nordomradestrategien peker ogsa pa behovet for & styrke sivilsamfunnets
motstandsdyktighet gjennom bedre infrastruktur og beredskapssystemer. Bosetting og
aktivitet i @st-Fnnmark blir fremhevet som nasjonalt viktig, som Norges, NATOs og
Schengens yttergrense. Dette gir muligheter innen bygg, logisitikk, teknologi, okt offentlig
investering i infrastruktur og tjenester og kompetanseutvujling knyttet til beredskap og
sikkerhet.
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https://www.regjeringen.no/contentassets/ce4ca6a943494c1da569f45ae2d8dfb9/no/pdfs/h-2569-b-nordomradestrategi.pdf

Kommunene kan spille en viktig rolle for a frigjore kraft til

naeringsutvikling

Store prosjekter spiser opp kraftoverskuddet men det er ogsa rom for utvikling og
energieffektivisering. For mange kommuner i Troms og Finnmark er kraftinntekter viktige.
God tilgang pa kraft er avgjerende for & tiltrekke og utvikle ny industri, seerlig innen grenne
naringer som hydrogen og landbasert oppdrett. Samtidig er manglende nettkapasitet en
flaskehals for nye etableringer. Kommunene etterlyser statlig satsing pa infrastruktur og
kraftsystem for a realisere naeringspotensialet i nord.

Prisene i nord har ofte vaert lavere enn i sgr, og regionen har normalt et arlig kraftoverskudd.
Kraftforbruket i Troms og Finnmark ventes & gke betydelig mot 2030, mens produksjonen ikke
oker like raskt (Statnett 2025). Det er begrenset nettkapasitet i deler av Finnmark, noe som
hindrer tilknytning av nye kraftkrevende prosjekter. Med investeringer i sentralnettet vil
etableringspotensialet gke, og regionene blir mer attraktive for neeringsutvikling. Planene som
Statnett har for 4 utvikle kraftnettet i Nord-Norge vil gi en plass som tilsvarer en dobling av
dagens forbruk, nesten 1 400 MW (Statnett 2025). Kraftoverskudd i Nord-Sverige og Finland
kan ogsa bidra til & stabilisere prisene og sikre tilgang. Kommunene kan spille en aktiv rolle i
dette ved 4 tilrettelegge for industriell vekst gjennom lokalt samarbeid og samarbeid med
kraftakterer, hvor mange av kommunene ogsa er eiere (KBNN 2023).

I Nord-Norge vil noen fa store prosjekter sta for mye av forbruksveksten. Elektrifiseringen av
gassanlegget pa Melkgya og OpenAl sitt nye datasenter i Narvik forventes 4 samlet benytte 650
MW kapasitet (NRK 2025).

Slike storre prosjekter utgjor en utfordring for kapasitet og balanse i markedet fremover, men
uttrykker samtidig en global ettersporsel for den fornybare energien som regionen tilbyr. Med
slike tiltak vil det trolig bli sterre grunn til & investere bade i produksjon og evrig infrastruktur.

Havvind kan gi store muligheter for kommunene i Troms og Finnmark. Norge har som mal &
tildele omréder for 30 GW havvind innen 2040, noe som tilsvarer nesten dagens samlede
vannkraftproduksjon. Dette gir store muligheter for kommunene i form av nye arbeidsplasser,
gkte inntekter og mulighet til 4 tiltrekke seg gronn industri. For a lykkes m& kommunene vare
proaktive i planlegging og tilrettelegging, samarbeide regionalt om infrastruktur og
arealplanlegging, og ikke minst sikre lokal forankring og dialog med innbyggere, naringsliv og
samiske interesser (KBNN).

Kommunene kan ogsa spille en viktig rolle ved & bidra til gkt energieffektivitet. Offentlige bygg
ligger ofte bak dagens beste praksis for energibruk ettersom mange er av eldre dato og bygd
etter lavere energistandarder. Skoler, idrettsbygg og barnehager har sterst potensial for
forbedring. I dag mangler mange kommuner teknisk kompetanse og skonomiske ressurser til &
gjennomfore ngdvendige tiltak. Lav strempris gjor at gevinsten i 4 energieffektivisere ikke er sa
stor i dag, men med forventning om hgyere strempriser pa sikt er det ofte en god langsiktig

investering (KBNN 2023).



https://www.statnett.no/globalassets/for-aktorer-i-kraftsystemet/planer-og-analyser/kma/kortsiktig-markedsanalyse-2025---2030.pdf
https://www.statnett.no/om-statnett/nyheter-og-pressemeldinger/nyhetsarkiv-2025/omradeplan-nord--store-industriplaner-driver-nettutviklingen-i-nord/
https://www.kbnn.no/artikkel/redusert-kraftbalanse-men-begrensede-konsekvenser
https://www.nrk.no/nordland/open-ai-og-aker-bygger-datasenter-i-narvik.-det-kan-gjore-stromprisene-fem-ganger-sa-hoye-1.17516127
https://www.kbnn.no/artikkel/kraft-fra-vind
https://www.kbnn.no/artikkel/energiomstilling-av-offentlige-bygg-forste-steg-til-kraftbalanse-i-nord
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