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Økonomisk utvikling i 2025 

Troms og Finnmark  
 

Rapport basert på endelige regnskapstall fra SSB/KOSTRA pr. 15.06.2026 

Utvikling i sentrale nøkkeltall  

 

Samlet netto driftsresultat i fylkene siste år endte på -0,5 prosent for Troms og -0,1 prosent 

for Finnmark. For begge fylkene er dette svakere enn landsgjennomsnittet uten Oslo som 

endte på 2,1 prosent.   

 

Tre kommuner i Troms hadde netto driftsresultater over det anbefalte nivået på 1,75 

prosent, mens 16 kommuner hadde negative netto driftsresultater. I Finnmark hadde sju 

kommuner netto driftsresultater over anbefalt nivå, mens ti kommuner hadde negative 

netto driftsresultater.   

 

Kun tre kommuner i Troms og seks kommuner i Finnmark har det siste året økt 

disposisjonsfondene i det konsoliderte kommuneregnskapet. Kun seks kommuner i Troms 

og seks i Finnmark har disposisjonsfond over landsgjennomsnittet på 11,9 prosent. 

 

Nivået på netto lånegjeld i fylkene er fortsatt høyt, og er for Troms 25 prosentpoeng over 

landsgjennomsnittet og for Finnmark 17,5 prosentpoeng over landsgjennomsnittet. Troms 

er det fylket med høyest netto lånegjeld i landet.  

 

Kommuner i ROBEK, og kommuner i faresonen for innmelding i ROBEK 

 

Pr. i dag er Kåfjord, Gamvik, Kautokeino, Vadsø og Sør-Varanger i ROBEK-registeret.  

 

Tromsø og Karasjok har pådratt seg et akkumulert merforbruk i kommunekassen på over 

3%.  

 

Alta har pådratt seg et merforbruk i kommunekassa i 2024 og 2025, som henholdsvis må 

dekkes inn i 2026 og 2027 for å unngå innmelding i ROBEK.  

 

Bardu, Porsanger og Båtsfjord har pådratt seg et merforbruk i kommunekassa i 2025. 

Dette må dekkes inn i 2027 for å unngå innmelding i ROBEK. 
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1. Om rapporteringen og tallgrunnlaget  

 

SSB publiserte endelige KOSTRA-tall 15. juni 2026. Disse tallene er benyttet i denne 

rapporten. Vi benytter tall på konsernnivå 1.  

I tabeller hvor det er brukt farger representerer grønt de sterkeste verdiene og rødt de 

svakeste verdiene. Kartene viser en gradering mellom rød og grønn, hvor sterkest rød er 

de svakeste verdiene og grønn de sterkeste verdiene.  

2. Utviklingen i sentrale nøkkeltall i Troms og Finnmark 

2.1 Netto driftsresultat 

 

 

Netto driftsresultat blir sett på som den viktigste enkeltindikatoren for å vurdere den 

økonomiske situasjonen i kommunene, og viser hva som er igjen etter at alle årets 

utgifter er trukket fra alle årets inntekter. Teknisk beregningsutvalgs anbefalte nivå for 

netto driftsresultat er 1,75 prosent av brutto driftsinntekter. Kartet over viser nivået på 

netto driftsresultatet i kommunene i Troms og Finnmark, hvor rødt er svakest og grønn 

er sterkest resultater. 

 
1 Konsernregnskap består av kommuneregnskap og regnskapene til kommunale foretak (KF), interkommunale samarbeider 

og Interkommunale selskaper (IKS). Interkommunale samarbeider er inkludert i vertskommunens  
konsernregnskap. Regnskapene til IKS er fordelt på eierkommunene etter eierandeler hentet fra Foretaksregisteret i 
Brønnøysund 

FoxitPhantomEndNoteLinks-footNote_1-src
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I Troms leverte tre kommuner et regnskap med netto driftsresultat over det anbefalte 

nivået på 1,75 prosent i 2025, mens 16 kommuner leverte regnskapstall med negative 

netto driftsresultater. 

I Finnmark leverte seks kommuner et regnskap med netto driftsresultat over det 

anbefalte nivået på 1,75 prosent i 2025, mens ni kommuner leverte regnskapstall med 

negative netto driftsresultater. For landet uten Oslo endte resultatet i 2025 på 2,1 

prosent, noe som er en styrking fra -0,3 prosent i 2024 og 1 prosent i 2023. Seks 

kommuner i Troms og ni kommuner i Finnmark bedret resultatet sitt i forhold til året 

før. 
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Kommune 2023 2024 2025 

Vardø 0,9 6,3 5,8 

Loabák - Lavangen -0,3 8,2 5,2 

Gamvik 0,5 -8,5 4,9 

Lebesby 9,0 5,5 4,7 

Berlevåg -1,4 3,4 4,7 

Dielddanuorri - Tjeldsund 0,8 5,3 3,8 

Nordkapp 4,2 5,9 3,8 

Hasvik -0,6 4,3 2,6 

Balsfjord 0,8 -1,1 2,0 

Sør-Varanger -3,3 -3,9 1,6 

Hammerfest - Hámmerfeasta -3,1 2,7 0,9 

Målselv 2,6 -2,4 0,8 

Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono 4,5 1,9 0,8 

Deatnu - Tana -3,1 -0,2 0,4 

Tromsø -4,0 -3,7 -0,1 

Harstad - Hárstták -2,8 -5,1 -0,2 

Karlsøy 0,5 8,3 -0,4 

Alta -1,8 -2,6 -0,7 

Båtsfjord -9,3 -6,7 -0,7 

Salangen 2,2 0,8 -0,8 

Sørreisa -1,6 -2,6 -0,8 

Skjervøy 2,0 8,6 -0,8 

Porsanger - Porsángu - Porsanki 4,8 -3,0 -1,1 

Senja -0,2 1,5 -1,5 

Lyngen - Ivgu - Yykeä -1,6 -0,6 -1,5 

Guovdageaidnu - Kautokeino -6,6 -7,5 -1,7 

Bardu 3,0 -2,7 -2,1 

Nordreisa - Ráisa - Raisi -2,4 -1,0 -2,1 

Kvænangen -2,7 4,6 -2,5 

Kvæfjord 1,1 1,1 -2,6 

Kárásjohka - Karasjok 1,8 -6,3 -2,6 

Gáivuotna - Kåfjord - Kaivuono -5,7 -5,6 -2,7 

Unjárga - Nesseby -4,1 -0,7 -4,0 

Loppa 13,5 -0,3 -4,2 

Måsøy -6,9 3,2 -5,4 

Dyrøy -0,4 -0,4 -5,5 

Vadsø -6,3 -5,6 -6,2 

Ibestad -7,8 4,9 -8,3 

Gratangen -6,3 2,0 -8,8 

Landet uten Oslo 1,0 -0,3 2,1 

Troms - Romsa - Tromssa   -1,6 -0,5 

Finnmark - Finnmárku - Finmarkku   -1,2 -0,1 

 

  



6 
 

2.2 Netto lånegjeld  

 

 

Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld eksklusiv pensjonsforpliktelser. I tillegg 

gjøres det fradrag for totale utlån og ubrukte lånemidler. I totale utlån inngår 

formidlings lån og ansvarlige lån (utlån av egne midler). Kartet over viser nivået på netto 

lånegjeld i kommunene i Troms og Finnmark, hvor rødt er høyeste nivå og grønn er 

laveste nivå av netto lånegjeld. 

Netto lånegjeld i prosent av brutto driftsinntekter er et bilde på gjeldsgraden i 

kommunene, og sier noe om hvor krevende det kan bli å betale ned gjelden. Alt av netto 

lånegjeld er imidlertid ikke renteeksponert gjeld, det vil si gjeld der en økning i renten 

påvirker budsjettbalansen i kommunen. Dette gjelder blant annet gjeld knyttet til 

selvkostområdene (vann, avløp og renovasjon) som finansieres ved gebyrer fra 

innbyggerne, og gjeld med rentekompensasjonsordninger.  

For landet som helhet gikk netto lånegjeld ned fra 91,9 prosent i 2024 til 91,2 prosent i 

2025. 16 kommuner i Troms og 11 kommuner i Finnmark har høyere gjeldsnivå enn 

landsgjennomsnittet per 2025.  

Flere av våre kommuner har svært høy netto lånegjeld. Båtsfjord, Dyrøy, Berlevåg og 

Hammerfest har blant landets høyeste gjeldsnivå.  

13 kommuner i Troms og ni kommuner i Finnmark økte lånegjelden siste året.   
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Kommune 2023 2024 2025 

Porsanger - Porsángu - Porsanki 55,3 53,7 46,9 

Loabák - Lavangen 69,9 60,9 63,1 

Hasvik 59,9 58,7 67,4 

Kvænangen 75,6 65,5 68,2 

Karlsøy 64,2 62,4 70,5 

Alta 77,3 73,5 73,6 

Salangen 74,9 78,4 75,7 

Kvæfjord 78,7 75,8 76,3 

Gamvik 88,3 85,8 77,0 

Måsøy 83,3 70,4 78,4 

Nordkapp 82,6 73,8 80,2 

Gratangen 82,6 73,0 88,2 

Loppa 47,3 45,0 90,4 

Dielddanuorri - Tjeldsund 97,4 87,4 91,7 

Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono 105,8 95,3 92,4 

Guovdageaidnu - Kautokeino 103,0 108,2 93,2 

Vardø 102,5 100,1 96,4 

Nordreisa - Ráisa - Raisi 93,8 98,1 96,9 

Sør-Varanger 109,7 103,7 97,0 

Gáivuotna - Kåfjord - Kaivuono 108,5 101,6 99,3 

Deatnu - Tana 113,9 104,1 100,0 

Skjervøy 93,5 97,8 107,1 

Unjárga - Nesseby 90,2 104,9 107,4 

Balsfjord 93,6 97,4 109,5 

Lebesby 109,9 107,3 110,6 

Målselv 94,1 109,6 111,4 

Senja 94,1 101,6 114,1 

Tromsø 119,6 122,9 118,4 

Sørreisa 127,2 127,2 119,8 

Lyngen - Ivgu - Yykeä 139,1 133,1 125,4 

Bardu 143,3 144,2 136,3 

Ibestad 160,1 133,4 138,2 

Vadsø 161,0 150,4 138,2 

Harstad - Hárstták 130,8 142,8 143,3 

Berlevåg 189,8 165,8 149,7 

Hammerfest - Hámmerfeasta 172,3 159,2 167,4 

Kárásjohka - Karasjok 93,1 119,5 177,9 

Dyrøy 169,2 174,5 180,9 

Båtsfjord 250,7 226,5 208,7 

Landet uten Oslo 92,6 91,9 91,2 

Troms - Romsa - Tromssa   115,6 116,2 

Finnmark - Finnmárku - Finmarkku   103,5 108,7 
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2.3 Disposisjonsfond 

 

 

 

Disposisjonsfondet er oppsparte midler som fritt kan benyttes til finansiering både i 

drifts- og investeringsregnskapet, og indikatoren disposisjonsfond av brutto 

driftsinntekter kan si noe om hvor mye stor økonomisk buffer kommunen har i sin 

løpende drift. Utviklingen i disposisjonsfond må sees i sammenheng med utviklingen i 

netto driftsresultater. Kartet over viser nivået på disposisjonsfond i kommunene i Troms 

og Finnmark, hvor rødt er svakest og grønn er sterkest nivå. 

Tre kommuner i Troms og seks kommuner i Finnmark har funnet rom til å øke 

disposisjonsfondet i det konsoliderte regnskapet i 2025.  Gamvik kommune står at de 

hadde en økning i disposisjonsfondet i 2025 og det er viktig å understreke at dette 

gjelder kommunekonsernet og ikke kommunekassen. Siden Gamvik kommune er på 

ROBEK må de dekke inn det akkumulerte merforbruket før de kan gjøre avsetninger til 

disposisjonsfondet.  

Nivået i Troms har gått ned fra 6,1 prosent i 2024 til 5 prosent i 2025, mens i Finnmark 

har det gått ned fra 6,6 prosent til 6,1 prosent. På landsbasis har nivået på 

disposisjonsfondene økt 11,6 prosent til 11,9 prosent. Seks kommuner i Troms og seks 

kommuner i Finnmark har disposisjonsfond over landsgjennomsnittet på 11,9 prosent.  
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Kommune 2023 2024 2025 

Vardø 29,2 33,1 35,2 

Hasvik 29,5 31,0 32,3 

Karlsøy 31,5 33,5 31,0 

Lebesby 40,7 35,2 30,8 

Loabák - Lavangen 19,6 23,2 27,1 

Nordkapp 17,9 14,8 22,8 

Måsøy 28,2 26,1 21,1 

Skjervøy 16,5 21,1 20,8 

Kvæfjord 20,0 19,4 16,4 

Berlevåg 15,1 15,8 15,8 

Dielddanuorri - Tjeldsund 5,6 10,9 13,4 

Gratangen 21,7 20,5 13,1 

Loppa 34,6 12,8 10,8 

Salangen 11,4 10,5 8,9 

Senja 11,2 11,0 8,6 

Guovdageaidnu - Kautokeino 14,1 8,5 6,7 

Balsfjord 8,3 5,9 6,3 

Hammerfest - Hámmerfeasta 5,7 7,3 6,2 

Harstad - Hárstták 11,8 5,9 5,4 

Kvænangen 6,1 8,0 4,8 

Målselv 10,9 7,6 4,6 

Ibestad 7,3 11,5 3,9 

Lyngen - Ivgu - Yykeä 6,8 5,4 3,7 

Storfjord - Omasvuotna - Omasvuono 3,7 4,6 3,4 

Dyrøy 9,1 8,5 3,3 

Gamvik 2,1 2,4 2,8 

Unjárga - Nesseby 9,1 7,8 2,4 

Sør-Varanger 1,6 1,4 1,3 

Nordreisa - Ráisa - Raisi 4,9 3,6 1,1 

Alta 3,4 1,0 1,0 

Deatnu - Tana 1,5 1,6 1,0 

Porsanger - Porsángu - Porsanki 4,1 0,8 0,9 

Tromsø 2,6 0,9 0,8 

Sørreisa 3,6 1,8 0,8 

Vadsø 1,0 1,0 0,8 

Kárásjohka - Karasjok 3,3 0,2 0,2 

Båtsfjord 5,7 0,8 0,2 

Bardu 4,8 1,4 0,1 

Gáivuotna - Kåfjord - Kaivuono 1,6 0,1 0,1 

Landet uten Oslo 13,5 11,6 11,9 

Troms - Romsa - Tromssa   6,1 5,0 

Finnmark - Finnmárku - Finmarkku   6,6 6,1 
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3. Sammenlikning med andre fylker – sentrale nøkkeltall 
 

 

I 2025 hadde Troms det svakeste netto driftsresultatet blant fylkene på -0,5 prosent. 

Finnmark hadde netto driftsresultat på -0,1 prosent. Landet uten Oslo hadde 

gjennomsnitt på 2,1 prosent.  

Troms og Finnmark er de fylkene som har lavest nivå på disposisjonsfondene med 

henholdsvis 5,0 og 6,1 prosent. Landet uten Oslo hadde et gjennomsnitt på 11,9 prosent 

og det er seks fylker som har nivå på disposisjonsfondene over dette. 

De fylkene som samlet har høyest netto lånegjeld er Troms (116,2 prosent), Finnmark 

(108,7 prosent), Møre og Romsdal (107,8) og Akershus (102,2). Landet uten Oslo hadde 

et gjennomsnitt på 91,2 prosent i 2025.  
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4. Merforbruk i driftsregnskapet/status ROBEK-kommuner 

 

I henhold til ROBEK-reglene er det merforbruk i kommuneregnskapet 

(kommuneregnskap eksklusive KF og IKS) som danner grunnlag for eventuelle 

innmeldinger i ROBEK. 

 Totalt merforbruk i balansen kommunekasse i 2025 

• Vadsø kommune har et oppsamlet merforbruk på 134,797 mill. kroner (16,5 

prosent av brutto driftsinntekter) 

• Kåfjord kommune har et oppsamlet merforbruk på 29,283 mill. kroner (9 prosent 

av brutto driftsinntekter) 

• Sør-Varanger kommune har et oppsamlet merforbruk på 35,176 mill. kroner (2,7 

prosent av brutto driftsinntekter) 

• Gamvik kommune har et oppsamlet merforbruk på 23,865 mill. kroner (10,8 

prosent av brutto driftsinntekter) 

Merforbruk i 2025 for kommuner som ikke er i ROBEK per juni 2026 

• Tromsø kommune har et oppsamlet merforbruk på 273,883 mill. kroner, noe 

som utgjør over tre prosent av brutto driftsinntekter. I henhold til KOSTRA-tallene 

kvalifiserer kommunen seg til innmelding i ROBEK.  

• Karasjok kommune har et oppsamlet merforbruk på 12,879 mill. kroner, noe som 

utgjør over tre prosent av brutto driftsinntekter. I henhold til KOSTRA tallene 

kvalifiserer kommunen seg til innmelding i ROBEK. 

• Alta kommune har pådratt seg et oppsamlet merforbruk på 47,010 millioner 

kroner. Dette utgjør 1,5 prosent av brutto driftsinntekter. Kommunen må dekke 

inn merforbruket på 19,662 millioner fra 2024 innen 2026 og 27,348 millioner kr 

fra 2025 innen 2027, for å unngå innmelding i ROBEK.  

• Bardu kommune har pådratt seg et merforbruk i 2025 på 7,492 mill. kroner. I 

henhold til kommuneloven må dette dekkes innen 2027 for å unngå ROBEK-

innmelding. 

• Båtsfjord kommune har pådratt seg et merforbruk i 2025 på 4,687 mill. kroner. I 

henhold til kommuneloven må dette dekkes innen 2027 for å unngå ROBEK-

innmelding. 

• Porsanger kommune har pådratt seg et merforbruk i 2025 på 4,706 mill. kroner. I 

henhold til kommuneloven må dette dekkes innen 2027 for å unngå ROBEK-

innmelding. 

  



12 
 

5. Tjenestedata 

Tabellen under viser kommunens driftsutgifter per innbygger knyttet til 

tjenesteområdene sosial, barnevern, administrasjon, barnehage, grunnskole, og helse- 

og omsorg. Tabellen viser og kommunens brutto driftsinntekter per innbygger. Denne 

oppstillingen gir innsikt i kommunens prioritering og bruk ressurser på 

tjenesteområdene per innbygger.  

Tallene er hentet fra tabell 12137 og 12362 i SSB.  
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6. Utbetalinger fra Havbruksfondet 

 

Utbetalingene fra Havbruksfondet de siste årene har hatt betydning for de gode 

resultatene i fylkene. Kartet over viser hvilke kommuner som har fått størst prosentvis 

utbetaling i forhold til brutto driftsinntekter, mørkere blåfarge betyr høyere prosentvis 

utbetaling. Under følger en oversikt over utbetalinger fra Havbruksfondet til 

kommunene i Troms og Finnmark i 2022-2025.  



14 
 

 


	1. Om rapporteringen og tallgrunnlaget
	2. Utviklingen i sentrale nøkkeltall i Troms og Finnmark
	2.1 Netto driftsresultat
	2.2 Netto lånegjeld
	2.3 Disposisjonsfond

	3. Sammenlikning med andre fylker – sentrale nøkkeltall
	4. Merforbruk i driftsregnskapet/status ROBEK-kommuner
	5. Tjenestedata
	6. Utbetalinger fra Havbruksfondet

