MARKARADE

Arsberetning 2018 og 2019
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1. INNLEDNING

Miljgverndepartementet oppnevnte Markaradet som et rad for markasaker den 9. november 2011, i
medhold av markaloven § 13. Radets oppgaver fremgar av markaloven § 13 og vedtekter for
Markaradet, fastsatt av Miljgverndepartementet. Markaradet skal arbeide for a fremme formalet
med markaloven og kan av eget tiltak ta opp saker til behandling. Markaradet skal arbeide med
overordnede utfordringer knyttet til en enhetlig forvaltning av Marka og vaere en arena for gjensidig
informasjon og utveksling av erfaringer og synspunkter mellom offentlige myndigheter, frivillige
organisasjoner, grunneiere og beboere i Marka om praktisering av markaloven.

| trdd med vedtektene bestar rddet av 18 medlemmer med tilhgrende varamedlemmer som
representerer et bredt utvalg av organisasjoner og kommuner med interesser i Marka. Markaradets
medlemmer ble oppnevnt for fire ar fra opprettelsen i november 2011. | 2016 oppnevnte Klima- og
miljgdepartementet nye medlemmer til radet. Fgrste mgte med nytt rad ble holdt 4. mai 2016.
Oppnevningene varer til varen 2020.

Markaradet har et arbeidsutvalg som organiserer og administrerer radets arbeid i samarbeid med
sekretariatet. Sekretariatsfunksjonen ivaretas av miljgvernavdelingen hos Fylkesmannen i Oslo og
Akershus, fra nyttar 2019 av Fylkesmannen i Oslo og Viken.

2. MARKARADETS MEDLEMMER 2018-2019

Radets oppnevnte medlemmer med periodens utlgp:

Instans Medlem Varamedlem

Oslo kommune Lan Marie Nguyen Berg Hanna Elise Marcussen
Romerike-regionen Hilde Thorkildsen Hans Thue
Folloregionen @ystein Slette Thomas Sjgvold
Asker/Baerum Lene Conradi Lisbeth Hammer Krogh
Kommuner i Buskerud Gunn Cecilie Ringdal Per Berger

Kommuner i Oppland Lars Magnussen Trine Lise Olimb
Naturvernforbundet i Gjermund Andersen Randi Wilhelmsen
Oslo og Akershus

Oslo og Omland Friluftsrad Hans-Petter Aas Vigdis Jynge
Skiforeningen Erik Eide Anne Cappelen

Den norske turistforening, Henning Hoff Wikborg Dag Olav Breekkan
Oslo og omegn

Norges Jeger- og fiskerforbund Baard Nordby Elisabeth Hovde Bjerknes
Oslo Idrettskrets Magne Brekke Ingrid Maurstad
Akershus Idrettskrets Sven E. Maamoen Nordis Vik Olausson
Norges Skogeierforbund Knut Bjella Ellen Alfsen

Norskog Rolf Hatlinghus Carl Gustaf Rye-Florentz
Norges Bondelag Anne Kristine Rolstad Per P. Jahr
Representant for velforeningene | Kristin Dale Selvig Tore Faller
Interessegruppe for hytteeiere Ingerid Helseth Torgny Hasas

i Marka




Endringer

Underveis i perioden, hgsten 2018, ble fglgende endringer gjort:

Norges Bondelag: Medlem Anne Kristine Rolstad og hennes vara Per Jahr ble erstattet av henholdsvis
Ann-Kristin Knudsen og Eli Berven.

Skiforeningen: Vara Anne Cappelen ble erstattet av Espen Jonhaugen.

Arbeidsutvalget

Arbeidsutvalget har i perioden bestatt av:
Arbeidsutvalg og lederverv | Navn Instans
Leder/arbeidsutvalg Hilde Thorkildsen Romerike-regionen
Nestleder/arbeidsutvalg Hans-Petter Aas Oslo og Omland Friluftsrad
Medlem/arbeidsutvalg Lene Conradi Asker/Bzerum
Medlem/arbeidsutvalg Erik Eide Skiforeningen

Sekretariatet

Sekretariatsfunksjonen har blitt ivaretatt av Fylkesmannen i Oslo og Akershus ved seniorradgiver
Linda E. Eide i miljgvernavdelingen og Trond Lgfsgaard, underdirektgr i landbruksavdelingen.

3. M@TER OG SAKSBEHANDLING

Markaradet skal avholde minst to mgter per ar. Her fglger en oppsummering av aktiviteten i radet.
Alle protokoller med vedlegg legges ut pa Fylkesmannens hjemmeside:
https://www.fylkesmannen.no/markaradet

Mgatefrekvens

Det ble bade i 2018 og 2019 holdt tre mgter i Markaradet, mot to arlige mgter de to foregdende ar.
Arbeidsutvalget (AU) har hatt hgyere mgtefrekvens. De har en aktiv rolle som tilrettelegger for radet.
De fanger opp aktuelle saker, gjgr forberedelser og fglger opp radets Igpende saker sammen med
sekretariatet. Arbeidsutvalget har i tillegg til fysiske mg@ter ogsa handtert saker pa e-post og telefon i
samarbeid med sekretariatet.

Saker 2018

Markaradet hadde oppe totalt 28 saker i 2018. Flere saker Igftet frem i 2018 ble behandlet som
orienteringssaker; saker der det ikke ble foretatt en realitetsbehandling eller avgitt uttalelse. Blant
annet ble radet holdt oppdatert om saker som Igper over tid, som skoglovens markaforskrift,
massehandtering, handlingsplan for friluftsliv, el-sykling i Marka og endring av markagrensen.

Noen saker ble viet mer tid:

- Befaring med pafglgende prinsipiell diskusjon om tiltak i markas randsone
- Problematikken rundt nedlegging av dammer i Marka

- Mulig oppstart av verneprosess for nasjonalpark i @stmarka

Markaradet tok konkret stilling til og sendte hgringsuttalelse om helikopterplass pa Taraldrud, og det
vedtok en generell uttalelse om at arbeidsutvalget kan uttale seg i saker som ikke krever prinsipiell
behandling i radet.


https://www.fylkesmannen.no/markaradet

Mgtet i november ble holdt i Klima- og miljgdepartementet og statsraden deltok pa deler av mgtet.

Saker 2019

Markaradet hadde oppe 19 saker i 2019. Radet ble blant annet orientert om Igpende saker, som
skoglovens markaforskrift, stortingets behandling av endringer i markaloven og verneprosesser med
frivillig vern i Marka.

Et brev til kommuner med dammer i Marka ble forfattet og sendt fra radet. Ved a informere
kommunene og dele noen erfaringer, gnsket Markaradet a bevisstgjgre kommunene og slik bidra til
at markalovens formal kan bli godt ivaretatt i eventuelle nedleggingsprosesser.

En viktig sak for raddet har veert mulig oppstart av verneprosess i @stmarka, med sikte pa opprettelse
av nasjonalpark. Radet har per brev kontaktet Klima- og miljgdepartementet for a sikre radets
involvering i prosessen, og deltatt som observatgr i departementets mgter med kommuner og
organisasjoner i forkant av avgjgrelse om oppstart.

Markaradet avholdt eget mgte med befaring pa Vangen i @stmarka om forslag til nasjonalpark i
@stmarka. Ingunn Iversen fra KLD orienterte om status og videre prosess i saken.

Markaradet mottok brev fra KLD om @stmarka. Departementet gnsket Markaradets synspunkter pa
Miljgdirektoratets anbefaling om nasjonalpark i @stmarka. | mgte 19. august sluttet Markaradet seg
enstemmig til et forslag til uttalelse fra arbeidsutvalget:

«En forutsetning for etablering av nasjonalpark i @stmarka fra Markaradets side er at bruken av veier
og marka til idrett, naturopplevelser og friluftsliv ikke endres som en konsekvens av status som
nasjonalpark, slik at markalovens intensjon og formal opprettholdes».

Arlige befaringer har vaert gnsket av radet, og gijennomfgrt med gode tilbakemeldinger.

4. EVALUERING AV RADETS ARBEID OG FUNKSJON

4.1. Oppgaver og mandat
Markaradets oppgaver fremgar av markaloven § 13 og vedtektene for radet, og radets virkeomrade
omfatter det omradet som til enhver tid ligger innenfor markagrensen. Radet skal arbeide for a
fremme formalet med loven, og kan av eget tiltak ta opp saker til behandling. Blant annet kan radet
gi uttalelse til:

e sgknader om tillatelse i stgrre saker og dispensasjon

e forslag til planer

e forslag om saerskilt vern av friluftslivsomrade i henhold til § 11 i markaloven

Det fglger videre av § 13 at radet kan utarbeide forskrift om hensynsfull bruk av Marka.

Markaradets arbeid skal vaere rettet mot overordnede utfordringer knyttet til en enhetlig forvaltning
av Marka. Det skal vaere en arena for gjensidig utveksling av informasjon, erfaringer og synspunkter
mellom forvaltningsmyndighetene og interessegrupper i Marka om praktisering av markaloven.
Videre skal radet vaere en arena hvor forvaltningsmyndigheten kan sgke rad om overordnede
prinsipper og f@ringer i en tidlig fase.



Det fglger av vedtektene at det skal fgres vedtaksprotokoll fra mgtene. Informasjon om saker som
behandles i mgtene vedlegges protokollen. P den maten kan prinsipielle saker settes pa dagsordenen.

4.2. Rollen som ombudsmann og radgivende organ

Radet skal arbeide for & fremme formalet med loven, og er gitt en ombudsmannsfunksjon i
forvaltningen av Marka, jf. Ot.prp. nr. 23 (2008-2009). Medlemmene har tidligere ar pekt pa et gnske
om a i stgrre grad bli involvert i en tidlig fase, slik at overordnede prinsipper og fgringer kan drgftes,
og ombudsmannsrollen styrkes. Na mener medlemmene at radets ombudsmannsfunksjon er styrket,
blant annet gjennom at radet sender hgringsuttalelser, brev til kommunene med rad ved
damnedleggelser og aktivt holder tak i saken om mulig nasjonalpark i @stmarka. Radet gnsker i enda
stgrre grad a bli benyttet som radgivende organ av forvaltningen, og oppfordrer til ytterligere
involvering av radet i tidlig fase. Markaradet anser dette som en verdifull mulighet for myndighetene
til & drgfte prinsipielle problemstillinger og viktige saker. Slike drgftelser kan bidra til & tolke
markaloven pa en god mate, og derav fremme formalet med loven. Samtidig ma radet selv ta opp
prinsipielle saker og gi sine anbefalinger til forvaltningen.

4.2.1. Arena for kontaktpunkt og informasjonsutveksling

Et bredt utvalg av interessegruppene i Marka er representert i radet, og samlet har disse god
forstaelse for utfordringene i markaforvaltningen. Den brede sammensetningen er en styrke
gjennom at saker kan belyses fra ulike sider, og den bidrar til & skape forstaelse for ulike
innfallsvinkler. Dette anses som nyttig for forvaltningen, men ogsa for representantene i radet og
deres organisasjoner. Den brede sammensetningen av ulike interesser er ogsa en utfordring om man
spker enstemmige vedtak og uttalelser. Medlemmene mener radet fungerer godt som mgteplass for
aktgrer med interesser i Marka og som informasjonsarena om viktige markasaker.

Klima- og miljgdepartementet og Fylkesmannens miljgvernavdeling som «markadirektorat» stiller
som faste observatgrer i radets mgter. Ved a veere til stede som observatgrer pa mgtene kan
forvaltningen fange opp erfaringer og synspunkter i radet, og noe av radets hovedformal anses
oppfylt gjiennom dette.

Bade departementet, Fylkesmannens miljgvernavdeling og andre aktgrer har etter forespgrsel fra
radet orientert om ulike saker i radets mgter. Orienteringene har blitt fulgt av verdifull apen dialog
og meningsutveksling mellom radets medlemmer og forvaltningen. Dialogen gjgr blant annet radets
medlemmer i stand til & se et helhetlig bilde ved at sakene belyses fra ulike sider. Ved drgfting av
konkrete enkeltsaker bergrer radet stadig de overordnede utfordringene knyttet til helhetlig
forvaltning av Marka.

4.2.2. Markaradet som hgringsinstans

Radet har tidligere i liten grad gitt formelle uttalelser til forvaltningen, da sakene i all hovedsak har
blitt tatt til orientering. Gjennom at radet har realitetsbehandlet og gitt formelle uttalelser i flere
saker, har radet styrket sin ombudsmannsfunksjon og mer reelt jobbet for 8 fremme formalet med
loven. Dette er en forbedring fra tidligere, da det har vist seg at det ofte er utfordrende a enes om
felles standpunkter. | de fleste saker er de representerte organisasjonene hgringsinstanser, og det
kan derfor veere mer hensiktsmessig at disse gir selvstendige hgringsuttalelser. Radet har
etterstrebet a sta samlet og mener historien viser dette.



Det anses i hovedsak a veere medlemmenes ansvar a fremme aktuelle saker, med tilhgrende forslag
til vedtak eller anbefaling. Dette kan med fordel vaere etter anmodning fra radet som helhet, men
0gsa pa eget initiativ. Fa saker ble i perioden fremmet og forberedt av andre enn arbeidsutvalget.

4.3. Ressurser

Markaradet har veert tilfreds med de ressurser som er gjort tilgjengelig for radet i perioden, og
melder at behovet for ressurser videre vil — safremt ingen forhold endres markant — veere omtrent pa
samme niva.

4.4. Oppsummering

Den brede sammensetningen av radet er en styrke, men kan vaere en utfordring i enkeltsaker, og
radet har i perioden papekt viktigheten av at alle prioriterer & delta i mgtene. Medlemmene mener
at markaradet fungerer godt som mgteplass og som informasjonsarena, bade for representantene i
radet og overfor forvaltningen. Radet har dessuten styrket sin ombudsmannsfunksjon gjennom a
realitetsbehandle flere saker. Markaradet gnsker likevel a vaere enda mer og tidligere involvert i
relevante saker, og mener at et aktivt arbeidsutvalg i kombinasjon med departementets og
Fylkesmannens faste observatgrrolle i radet kan bidra til 3 lykkes med dette.



5. VEDLEGG

5.1. Vedlegg 1: Oversikt over saker behandlet av Markaradet i 2018 og 2019

Mgte 25. april 2018

Sak 1/18
Sak 2/18
Sak 3/18
Sak 4/18
Sak 5/18
Sak 6/18
Sak 7/18
Sak 8/18
Sak 9/18
Sak 10/18
Sak 11/18
Sak 12/18
Sak 13/18

Mate 28
Sak 14/18
Sak 15/18
Sak 16/18
Sak 17/18
Sak 18/18
Sak 19/18
Sak 10/16
Sak 11/16

Godkjenning av mgteinnkalling

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte
Arbeidsutvalget orienterer

Hgringsuttalelsen om helikopterplass pa beredskapssenteret
Godkjenning av arsberetning for 2016 og 2017

Mulig nasjonalpark i @stmarka

Orientering fra Fylkesmannen

Stadfesting etter markaloven — aktivitetssoner med mer
Dammer i Marka

Skogbruksforskriften —om gjennomfgrt hgring

Saker til neste mgte

Eventuelt

Generell formulering til fremtidige hgringsuttalelser

. august 2018

Godkjenning av mgteinnkalling

Godkjenning av protokoll fra forrige mgte
Prinsipiell diskusjon om tiltak i Markas randsone
Arbeidsutvalget orienterer/neste mgte
Handlingsplan for friluftsliv

Eventuelt

Endring av markagrensen

Saker til neste mgte i Markaradet

Mgate 6. november 2018

Sak 20/18
Sak 21/18
Sak 22/18
Sak 23/18
Sak 24/18
Sak 25/18
Sak 26/28
Sak 27/18
Sak 28/18

Godkjenning av mgteinnkalling

Godkjenning av protokoll fra forrige mpte
Arbeidsutvalget orienterer

Klima- og miljgminister Ola Elvestuen orienterer
Dammer i Marka

Massehandtering

Orientering fra Fylkesmannen

Skoglovens markaforskrift

Datoer og saker til neste mgte

Mate 26. mars 2019

Sak 1/19
Sak 2/19
Sak 3/19
Sak 4/19
Sak 5/19

Godkjenning av mgteinnkalling
Godkjenning av protokoll fra forrige mgte
Arbeidsutvalget orienterer

Nytt om vern i Marka

Brev om dammer i Marka



Sak 6/19 @stmarka nasjonalpark
Sak 7/19 Stortingets behandling av endringer i markaloven
Sak 8/19 Neste mgte i radet

Mgte 4. juni 2019

Sak 9/19 Godkjenning av mgteinnkalling

Sak 10/19 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte
Sak 11/19 Nasjonalpark @stmarka

Sak 12/19 Dammer i Marka

Sak 13/19 Neste mgte i radet

Mgte 19. august 2019

Sak 14/19 Godkjenning av mgteinnkalling

Sak 15/19 Godkjenning av protokoll fra forrige mgte
Sak 16/19 Arbeidsutvalget orienterer

Sak 17/19 Nasjonalpark @stmarka

Sak 18/19 Rulleskitraséer i Marka

Sak 19/19 Neste/siste mgte i sittende Markarad



5.2. Vedlegg 2: Oppmagtestatistikk
Her fglger en oversikt over hvilke instanser som har veert representert i mgter i 2018 og 2019.

Instans representert ved vara

23/8

4/6 26/3 |(6/11 (28/8 [25/4
Instans Medlem 2019 2019 |2019 |2018 (2018 [2018
Oslo kommune Lan Marie Nguyen Berg 0 1
Romerike-regionen | Hilde Thorkildsen 1 1 1 1 1 1
Folloregionen Jystein Slette 1 1 1 1 1 1
Asker/Bzerum Lene Conradi 1 1 1 1 1
Buskerud Gunn Cecilie Ringdal 0 1 1 0 1 1
Oppland Lars Magnussen 1 1
Naturvernforbundet
i Oslo og Akershus | Gjermund Andersen 1 1 1 0 1 1
Oslo og Omland 0
Friluftsrad Hans-Petter Aas 1 1 1 1 1
Skiforeningen Erik Eide 1 1 1 1 1 1
DNT Oslo og
omegn Henning Hoff Wikborg 1 0 0 1 1 0
NJFF - Akershus Baard Nordby 1 1 1 1
Oslo Idrettskrets Magne Brekke 1 1 1 1

Akershus

Idrettskrets Sven E. Maamoen 1 1 1 1
Norges

Skogeierforbund Knut Bjella 1 1 1 1 1 1
Norskog Rolf Hatlinghus 1 1 1 1 1 1
Norges Bondelag Ann-Kristin Knudsen 1 1 1

Representant for

velforeningene Kristin Dale Selvig 1 1 0 1
Interessegruppe for

hytteeiere i Marka | Ingerid Helseth 1 1 1 1 1 1

5.3. Vedlegg 3: Liste over Igpende saker
Under fglger en ikke uttgmmende liste over overordnede og Igpende saker som har vaert innom
radet til behandling, og som radet vil anbefale at fglges opp videre:

- Skaffe en oversikt over dagens aktivitetssoner/-omrader og alle arealplaner som legger opp
til former for nye aktivitetssoner/-omrader i Marka, slik at rddet kan se disse i ssmmenheng,
og vurdere planene ut fra et mer helhetlig og overordnet syn.

- Stg@rre justeringer av markagrensen

- Nettverk av helarstraseer i Marka

- Verneprosessen i Marka




Dammer i Marka
Rulleskitraséer i Marka
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5.4. Vedlegg 4: Vedtekter for Markaradet
Fastsatt av Miljgverndepartementet 1. juni 2011.

Markarddet oppnevnes med hjemmel i markaloven § 13.

Markaradet skal ivareta de oppgaver som framgar av markaloven § 13. Radets virkeomrade omfatter
det omrade som til enhver tid Jigger innenfor markagrensen slik den er fastsatt ved lov eller forskrift.

Markaradet bestar av 18 medlemmer med personlige varamedlemmer som oppnevnes av
Miljgverndepartementet for fire ar om gangen.

Radet skal ha seks representanter fra kommuner fordelt pa fylker og regioner, Naturvernforbundet i
Oslo og Akershus, Oslo og omland friluftsrad, Skiforeningen, DNT Oslo og omegn, Norges Jeger- og
Fiskerforbund, Oslo Idrettskrets og Akershus Idrettskrets, Norges Skogeierforbund, Norskog, Norges
Bondelag, en felles representant for velforeningene og en felles representant for hytteeierne.

Markaradet skal vaere en arena for gjensidig informasjon og utveksling av erfaringer og synspunkter
mellom offentlige myndigheter, frivillige organisasjoner, grunneiere og beboere om praktisering av
markaloven. Radet arbeid skal vaere rettet mot overordnede utfordringer knyttet til en enhetlig
forvaltning av Marka.

Markaradet kan ta opp og gjgre forvaltningsmyndigheten oppmerksom pa prinsipielle og
overordnede problemstillinger, samt avgi uttalelser, ogsa i konkrete saker. Markaradet skal vaere en
kanal for & legge fram synspunkter fra ulike interessegrupper i Marka. Forvaltningsmyndigheten kan
spke rad vedrgrende overordnede prinsipper og fgringer i en tidlig fase.

Radet skal avholde minst to mgter per ar. Ut over dette fastsettes mgter nar leder eller minst to av
medlemmene ber om det.

Innkalling til mgtene skal skje skriftlig ved brev eller elektronisk og det skal redegjgres for de sakene
som skal behandles.

Vedtak skjer ved alminnelig flertall av de avgitte stemmene. Mer enn halvparten av medlemmene i
radet ma veere tilstede. Ved stemmelikhet har lederen dobbeltstemme.

Det fgres protokoll over vedtak i radet. Utkast til protokoll sendes medlemmene for godkjenning
snarest etter mgtene. Godkjent protokoll sendes Miljgverndepartementet og andre instanser som

bergres av de sakene som er omtalt i protokollen.

Fylkesmannen i Oslo og Akershus er sekretariat for radet. Miljgverndepartementet kan gi naermere
retningslinjer for virksomheten i radet.
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