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Samumendrag:
Fylkesplanen omfatter hindtering av slam fra slamavskillere og renseanlegg i Hedmark
fylke. Det er gitt en statusvurdering av eksisterende lgsninger og antydet framtidige
lgsninger. Beregninger og antydninger er utfgrt av Berdal Strgmme og er ikke
ngdvendigvis & betrakte som Fylkesmannens. Fglgende deltemaer er behandlet:

- Mélsettinger

- Regelverk

- Behandlingsmetoder

- Kostnader (transport, avvanning, behandling, disponering)

- Disponering (bruk av slam i jordbruket og til ulike typer grgntarealer)

Planen antyder forskjellige 1@sninger:
- I nordfylket utvikles eksisterende lgsninger

- I sgrfylket skisseres alternative lgsninger basert pd samarbeid spesielt rettet mot
Kongsvinger og HIAS i Stange.
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FORORD

Da Statens forurensningstilsyn i 1991 satte opp sin strategi for disponering av slam og i 1992
péla fylkesmannen 4 utarbeide fylkesvise slamplaner, var det klart at «Slamplan for Hedmark
fylke» av desember 1990 matte revideres.

Samtidig pagikk utredninger om «Cambi-metoden» ved HIAS. Videre foreld det «Utkast til
forskrift om kloakkslam» (20. juli 1992).

Utkast til denne rapport forela i mars 1994, men ble ikke viderefgrt i pdvente av «Forskrift om
avlgpsslam». Denne ble fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og Miljgverndepartementet
2. januar 1995. I februar 1995 foreld ogsa rapport vedrgrende mulighetene for behandling av
eksternt slam ved HIAS. Planen kunne dermed tilpasses nasjonale mal for slamdisponering og
aktuelle lokale lgsninger.

Rapporten er utarbeidet av Berdal Strgmme A/S, Sandvika, v/Rolv Anders Systad.

Prosjektansvarlig har vert Thor Anders Nordhagen.
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0. SAMMENDRAG

Fylkesslamplanen gir de overordnede oversikter og anbefalinger for den framtidige handteringen av slam fra
renseanlegg og septiktanker i Hedmark fylke. Heringsuttalelser fra fylkets kommuner og avleps-/avfallsselskaper
er innarbeidet i planen.

Den overordnede mélsettingen er at slam skal utnyttes som en ressurs. Dette betyr at slam skal innga i gjenbruk-
eller gjenvinningsprosesser og ikke medfere ny forurensning. Avlepsslam skal enten benyttes som
jordforbedringsmiddel eller til produksjon av energi.

Forskrift om avlepsslam er innfert fra 1995. Forskriften omfatter bade forurensningsmessige og helsemessige
forhold ved slam, og erstatter tidligere regelverk. I forskriften kreves det blant annet at alt slam skal hygieniseres
og stabiliseres for bruk, og det er ogsé stilt andre strenge krav for a gjore slammet szrlig egnet som en
jordforbedringsressurs, blant annet krav til tungmetallinnhold i slam. Det er videre innfort grenseverdier for
tungmetaller naturlig opptredende i jordsmonnet der slam enskes brukt. Deponering kan kun tillates i
unntakstilfeller.

I Hedmark gikk i 1994 over halvparten av alt produsert slam til jordbruket, omlag 20 % gikk til toppdekke pa
avfallsplasser og omlag 5 % gikk til andre grontarealer. I storrelsesorden 20 % gikk til deponi.

Det produseres ca 6.500 tonn siamtorrstoff pr. ar i fylket. HIAS stér for 2.500-3.000 av dette. Ringsakér,
Elverum og Kongsvinger har ogsa relativt hoy slamproduksjon.

HIAS har nylig startet provedrift av et anlegg for slambehandling. Utover dette er det ingen tilfredsstillende
slambehandlingsanlegg ved noen renseanlegg i fylket i dag, Fra 1. januar 1998 skal i henhold til forskrift om
avlopsslam alt slam som skal brukes (inkl. lokal lagring) vaere hygienisert og stabilisert. Et nytt system for
slamhéndtering i fylket ma derfor vaere pa plass innen denne dato. Et slikt nytt system innebacrer at det ma bygges
anlegg som gir et stabilisert og hygienisert slam. Dette kan veare storre sentrale anlegg basert pa kalkbehandling
eller utratning, og det kan veere mindre lokale anlegg basert p4 kompostering. For sma slammengder kan ogsé
langtidslagring pa egnede plasser vare et alternativ.

Kommunene nord i fylket bor vurdere & kompostere eller langtidslagre slammet. Kommunene anbefales & soke
samarbeidslesninger for slamavvanning, behandling og disponering. Regionen har mye skrinn jord som vil ha
behov for tilforsel av organisk materiale og nzringsstoffer. Transport av slam til Stange for behandling ved HIAS
ber ikke velges for veitrafikkforurensningsmessige forhold og andre forhold omkring ressursbruk er vurdert.

Alle kommunene nord i fylket som har avgitt horingsuttalelse til fylkesslamplanen, gar inn for samarbeid om
lokale lgsninger.

HIAS vil etablere en prosess basert pa termisk hydrolyse, kalt Cambi-prosessen, og deretter utratning. Prosessen
innebaerer blant annet utvinning av relativt store energimengder og reduksjon i organisk materiale til ca en tredel
av opprinnelig mengde. Planene til HIAS viser konkurransedyktige priser, ogsa ndr transport fra andre kommuner
er inkludert.

Kommunene syd i fylket bor vurdere & g& sammen om leveranse av slam til HIAS eller eventuelt en annen felles
losning. Et samarbeid vurderes som mest aktuelt for Elverum og Ringsaker, men ogsa ovrige kommuner sydover
fra Trysil og Amot bor kunne vurdere leveranser til HIAS.

Av heringsuttalelsene til planen framgér at Nord-Odal, Ser-Odal og Amot kommuner onsker lokale losninger,
fortrinnsvis basert pa kompostering. Ringsaker vurderer ogsé en lokal komposteringslosning. Kongsvinger vil
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etablere et anlegg basert pa kalkbehandling. Valer har ingen merknader til planen. P4 basis av heringsuttalelsene
anses det & veere liten stemning for en stor HIAS-losning.

Restslammet fra Cambi-prosessen ma sikres en forsvarlig disponering. Dette innebeerer en disponering som ut i
fra en helhetsvurdering tilfredsstiller myndighetenes overordnede malsettinger for slamhandteringen. I
fylkesplanen er det forutsatt at alt restslammet gér til jordforbedringsmiddel, hvorav noe til 4 etablere toppdekke
pa Heggvin avfallsplass, eller til forbrenning for ytterligere energiproduksjon.

HIAS-slammets innhold/tilgjengelighet av nzringsstoffer vil bli lavt. Direkte bruk av slammet i jordbruket er
derfor lite aktuelt. Bruk av slammet som ett av flere rastoff i en vekstjordproduksjon vil kunne vaere aktuelt.
Slammets sammensetning (analysedata) er pr. dato ikke kjent.

I alle kommuner i fylket er det anbefalt & vurdere slam i sammenheng med lesninger for hdndtering av vatorganisk
avfall. Felles utnytting av infrastruktur i hindtering av de to typene rastoff vil i mange tilfeller vere lonnsomt,
Driftserfaringer med anlegg der slam og vatorganisk avfall blir behandlet sammen er imidlertid begrensede. Slik
sambehandling anbefales derfor forelopig ikke.

Kommunene skal utarbeide kommunale planer for behandling og bruk av slam. Dette vil vacre en oppfolging av
fylkesslamplanen og m& samordnes med hovedplan for avlep og avfallsplaner. Kartlegging av tilgjengelige
jordbruksarealer og grontarealer vil vaere sentrale i planene. Eksempler pa aktuelle grontarealer er veiskraninger,
massetak og andre natursar som skal rehabiliteres, idrettsanlegg og diverse parkanlegg. Slam kan etter nacrmere
regler spres direkte eller inngé i produksjon av vekstjord.

I de kommunale slamplanene vil ogsa kartlegging av hvilke jorder som har hoye bakgrunnsverdier av tungmetaller
veaere sentralt. Dette er sarlig et problem 1 alunskiferomradene pa Hedmarken.

Enkelte renseanlegg i fylket har for hoye verdier av tungmetaller i slammet til anvendelse i jordbruket og flere
anleggseiere tar ikke slamprover systematisk. Oppfolging av dette vil veere en prioritert oppgave for
fylkesmannen.
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1. HVA ER SLAM OG HVA INNEHOLDER DET

1.1 Positive sider ved slam

Slam fra kommunale renseanlegg og slamavskillere (septiktanker) inneholder naringsstoffene nitrogen og fosfor.
Slam har derfor verdi som gjodsel.

Det faste materialet i slam bestar av 50-70 % organisk materiale (avhengig av forbehandling). P4 humusfattig
jord kan derfor slam vaere et gunstig jordforbedringsmiddel med hensyn til struktur, evne til & holde pa vann og
gjodselstoffer samt virke erosjonsdempende. Det organiske materialet kan ogsé brukes til produksjon av
metangass i en anaerob utratningsprosess i et slambehandlingsanlegg. Metangassen kan deretter utnyttes til
energiproduksjon. Videre kan torket slam brennes og gi energi. I mer spesielle tilfeller kan det organiske
materialet utnyttes som karbonkilde i en nitrogenrenseprosess 1 renseanlegg.

Slam har med andre ord flere positive sider som gjor det til en ressurs. Behandling og disponering av slammet er
viktig ut i fra en kretslopstankegang. Det er imidlertid viktig & veere klar over at slammet far ulike kvaliteter
avhengig av behandlingsmetode.

1.2  Negative sider ved slam

Slam som nedbrytes uten tilforsel av oksygen (anaerob prosess), er illeluktende. Stabilisering er en
fellesbetegnelse pa prosesser som har til hensikt & redusere luktproblemene ved slam.

Ubehandlet slam inneholder store mengder bakterier og patogener (sjukdomsframkallere) og er saledes
smittefarlig. Hygienisering er en fellesbetegnelse pa de prosesser som har til hensikt 4 redusere smittefaren
forbundet med slam.

Tungmetaller som kvikksolv, kobber, kadmium og sink i avlepsvannet vil bindes til slampartiklene. Normalt vil
imidlertid konsentrasjonere av tungmetaller i avlopsvann veere lavt, slik at dette ikke er noe problem. Avlep fra
industri og sigevann fra gruver og avfallsplasser er normalt de storste kildene til tungmetaller i avlepsvann,

Organiske miljogifter som klorerte hydrokarboner, polyklorerte bifenyler (PCB), polyaromatiske hydrokarboner
(PAH), dioksiner og nonylfenol kan i prinsippet opptre i avlopsvann, Stoffene kommer fra plantevernmidler,
lesningsmidler osv og fra forbrenning av organisk materiale. Undersokelser utfort av SFT ved norske renseanlegg
viser at innholdet av organiske mikroforurensninger ligger vesentlig under verdiene fra andre land og langt under
de kravene som er satt til maksimalt innhold i blant annet Tyskland og USA.

Enkelte miljogifter (tungmetaller og organiske miljegifter) opptas av planter og dyr og oppkonsentreres i
neringskjeden. Dette gjor slike stoffer sarlig betenkelig.

Norge har et strengt regelverk for handtering og bruk av slam. Brukerne skal derfor kunne fole seg trygge pa at de
negative sidene ved slam elimineres eller reduseres til et minimum.,
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1.3  Slamkvalitet og bruksegenskaper etter ulike behandlingsprosesser

Organisk stoff

Ved 4 ta utgangspunkt i fortykket ferskt slam har dette et terrstoff med ca 75% organisk materiale.

Nér slammet er stabilisert ved utratning eller lagret i friluft i ett ar, er forholdet mellom organisk og uorganisk
materiale i torrstoffet nar 1:1. Dersom slammet blir kalkstabilisert, vil det vaere kun 25% organisk materiale i
torrstoffet.

Nitrogen

Nitrogen er hovedsakelig bundet til den organiske delen av slamterrstoffet. Dette frigjores under nedbrytings-
prosessen ved behandling eller mellomlagring for bruk. I tillegg inneholder slammet nitrater og ammonium som
enten gdr ut med sigevann under lagring/behandling eller kan tas opp av planter umiddelbart.

Gjennom en komposteringsprosess tapes 40-50% av nitrogenet. Dersom slam iblandes bark, vil nitrogeninnholdet
i sluttproduktet bli vesentlig lavere med tilsvarende redusert gjodselverdi de forste &rene.

Fosfor

Fosfor foreligger hovedsakelig i uorganisk form i slammet (ca. 80%). Ved kalkstabilisering bindes fosfor i
lettloselige former slik at det er umiddelbart tilgjengelig for plantevekst.

Det kan synes som om langtidslagret slam som ikke blir vendt, er den type slam som bevarer gjodselverdien best
med hensyn til nitrogen og fosfor.
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2.  MALSETTINGER

2.1  Mal for fylkesslamplanen

Fylkesmannens mal med fylkesslamplanen er &
e gi oversikt over sentrale mél og rammer for slambehandlingen

¢ Dbelyse prinsipper for behandling, transport, mellomlagring og disponering av slam og avklare
forurensningsmessige og okonomiske konsekvenser av aktuelle losninger

o belyse mulig strategi for & oppfylle nasjonale mal
¢ bidra til at kommunene utvikler og gjennomforer en helhetlig strategi for avlopsslam

o avklare forhold til behandling av vatorganisk avfall

2.2  Mal for slamdisponeringen i fylket

Folgende mal gjelder for Hedmark:
¢ Deponering av avlepsslam skal normalt ikke forekomme

e Alt avlopsslam skal brukes. Avlopsslam skal enten benyttes som jordforbedringsmiddel (jordbruk eller
grontarealer) eller til produksjon av energi

e All behandling og disponering av slam skal tilfredsstille nasjonale krav

3. REGELVERK

Regelverket for kloakkslam har bade forurensningsmessige og helsemessige aspekter. En ny forskrift, “Forskrift
om avlepsslam”, /i/, fastsatt i 1995 i medhold av forurensningsloven og kommunehelsetjenesteloven regulerer
begge disse typene aspekter. Forskriften er gitt i vedlegg til rapporten.

Vitorganisk avfall (matavfall 0.1.) kan i mange tilfeller behandles etter tilsvarende metoder som kloakkslam. Bade
vétorganisk avfall og slam kan inngd som rastoff ved vekstjordproduksjon. Organisk avfall brukt som gjedsel
eller jordforbedringsmiddel kommer inn under gjodselvarelovgivningen. Tilsvarende gjelder for slam brukt som
ingrediens i gjedsel og jordforbedringsmidler. Det vises til “Forskrift om handel med gjodsel og
jordforbedringsmidler m.v.” /ii/ og “Forskrift for kvalitetskriterier for gjedsel og jordforbedringsmidler basert pa
organisk avfall/iii/.
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4. GENERELT OM KRAV TIL BEHANDLING AV SLAM

Et hygienisert slam skal oppfylle folgende krav:

o Ingen salmonellabakterier skal kunne pavises.
e Ingen parasittegg skal kunne pavises.
o Innholdet av termotolerante koliforme bakterier skal veere mindre enn 2,500 pr, gram TS (torrstoff).

Det finnes ingen standardiserte metoder for & male slammets stabilitet. Det er heller ikke mulig & stille
kontrollerbare krav til kvaliteten pa et stabilisert slam. Generelt henvises det derfor til erfaringer med metoder i
Norge og utlandet som erfaringsmessig vil gi tilfredsstillende slamstabilisering.

Aktuelle metoder for hygienisering og stabilisering er gitt i vedlegg til rapporten.

5. DAGENS SITUASJON I HEDMARK

5.1  Renseanlegg, slambehandlingsanlegg og slammengder

Hedmark har en rekke kommunale og private renseanlegg. En stor del av anleggene er relativt sma. Anleggene er
overveiende bygd med béde biologisk og kjemisk rensetrinn. Det er ingen rene mekaniske kommunale anlegg i
fylket. Alle anleggene har derfor hoy teoretisk renseeffekt og hoy spesifikk slamproduksjon. De fleste anleggene
har farre tilknyttede enn dimensjonerende belastning, men det er ogsé enkelte anlegg som er overbelastet.

I Hedmark er en tredjedel av befolkningen ikke tilknyttet offentlig avlopssystem. Selv om renseanlegg produserer
mer slam pr. person enn separate anlegg (slamavskillere, septiktanker m.v.), utgjor likevel mengdene slam som
hentes med slamsugebil fra slike anlegg, en betydelig andel av de totale mengdene. I storrelsesorden er det snakk
om 20-25 %.

Noe slam som er produsert ved HIAS har gatt til kompostering (ved Vendkvern). Det er ogsa gjort enkelte forsok
med frilandskompostering av slam i Rendalen og Amot.

Utover et nytt anlegg ved HIAS er det ingen slambehandlingsanlegg ved renseanleggene i fylket som tilfredsstiller
kravene til hygienisering og stabilisering. Kalkbehandlingen som utfores pa enkelte anlegg, er ikke tilstrekkelig til
a gi tilfredsstillende hygienisering og en permanent stabilisering. Hygienisering og stabilisering av slammet
oppnas i Hedmark i dag overveiende ved langtidslagring. Lagringen er ofte ikke lang nok til at tilfredsstillende
kvalitet i henhold til forskrift om avlopsslam er oppnadd for slammet blir brukt. Inntil 1. januar 1998 er det
imidlertid tillatt & lagre slammet minimum 6 maneder, hvorav minst 2 mineder er sommermaneder, for det blir
brukt.

De fleste kommunene i fylket har renseanlegg med slamavvanningsutstyr. Noen kommuner har kun avvanning i
laguner. Septikslam avvannes enten ved et renseanlegg, i et mobilt avvanningsanlegg eller i lagune. Av de totale
slammengdene i fylket avvannes ca 10 % i lagune, mens ca 5 % avvannes med mobilt utstyr. Resterende mengder
avvannes ved renseanlegg der slammet er produsert eller transporteres til renseanlegg for avvanning. Dette
omfatter bade slam produsert i renseanlegg og slam fra slamavskillere m.v.

Mobil avvanning benyttes i Odalskommunene og noe i Tynset-regionen. Det er tvungen septiktomming i alle
kommuner.
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11992 var den totale slamproduksjonen ca 5.900 tonn TS, inklusiv bade septikslam og slam fra renseanlegg, I
1994 var produksjonen ca 6.500 tonn TS. Produksjonen ved HIAS er klart storst. Ringsaker, Elverum og

Kongsvinger har ogsa til dels betydelige mengder.

Rapporterte produksjonstall er vurdert opp i mot teoretisk beregnede tall. I den teoretiske beregningen er folgende
forutsetninger benyttet:

e 40 gSS/pe x dogn for septikslam pe
e 120 gSS/pe x degn for renseanlegg pe for personer
o 80 gSS/pe x dogn for renseanlegg pe for institusjoner og industri (rent industrislam inngér ikke i

fylkesslamplanen)

Beregnede tall for renseanlegg ligger i sterrelsesorden 1000 tonn TS over rapporterte tall. Avviket er relativt jevnt
fordelt over anleggene i fylket. Beregnede tall for septikslam er noe lavere enn rapporterte tall.

Rapporterte tall og teoretisk beregnede tall er gitt i tabell 5-1 og 5-2. Det vises forgvrig til fylkesmannens
arsrapporter /iv/, /v/.

HIAS 2635 0* 2635
Hamar 0 0 0
Ringsaker 303 297 600
Stange 0 0 0
Loten 0 0 0
Nord-Odal 79 101 180
Sar-Odal 127 180 307
Eidskog 58 40 98
Kongsvinger 468 29 497
Grue 98 22 120
Asnes 116 5 121
Viler 74 50 124
Elverum 660 132 792
Amot 40 23 63
Trysil 81 08 179
Stor-Elvdal 32 45 77
Rendalen 23 108 131
Engerdal 23 44 67
Alvdal 71 63 134
Folldal 39 34 73
Tynset 77 0 77
Tolga 161 0 161
Os 20 10 30
Sum 5185 1281 6466

* Septikslam blir tilfort pa avlopsledningen til renseanlegget.

Tabell 5-1:

Totale mengder slamtorrstoff i slam fra kommunale renseanlegg og separate anlegg i

Hedmark rapportert i 1994,
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HIAS 2277 150 3142
Hamar 0 0 0 0
Ringsaker 364 37 150 551
Stange 0 0 0 0
Loten 0 0 0 0
Nord-Odal 118 15 49 182
Ser-Odal 117 44 78 239
Eidskog 152 10 44 206
Kongsvinger 530 69 77 676
Grue 83 20 55 158
Asnes 275 7 31 313
Viler 88 30 33 151
Elverum 533 66 80 679
Amot 80 37 38 155
Trysil 128 101 100 329
Stor-Elvdal 77 3 26 106
Rendalen 19 4 30 53
Engerdal 36 0 23 59
Alvdal 107 63 24 194
Folldal 37 22 14 73
Tynset 103 69 38 210
Tolga 26 25 18 69
Os 37 7 24 68
Sum 5187 1344 1082 7613

Tabell 5-2; Teoretisk beregnede mengder slam fra husholdninger, institusjoner (turistanlegg, nzring)
og industri (nzringsmiddelindustri o0.1.) tilknyttet renseanlegg, samt septikslam, produsert i
hver enkelt kommune i Hedmark i 1994. Mengdene er gitt som tonn terrstoff (tonn TS). I
septikslam-mengdene inngar ogsa septikslam fra turistanlegg m.v.

5.2  Mellomlagring og disponering

Spredning av slam pa jorder foregdr normalt en kort periode om hosten eller véren. Ogsa for disponering av slam
pa grontarealer er det normalt visse sesong- og veermessige variasjoner i mottaket,

Mellomlagring foregar i stor utstrekning pa eller nar jorder hos bender. Det er ogsa noen sarskilt opparbeidede
mellomlagringsplasser i fylket. Den storste av disse plassene er pd Gélds i Hamar, hvor det er etablert en plass
med sigevannsoppsamling. Det er ogsa storre sentrale plasser i Ringsaker og pa Tynset. Videre lagres slam flere
steder i tilknytning til laguner. En stor del av mellomlagringen kan betraktes som langtidslagring i den forstand at
lagringen gjores for & bedre de hygieniske og luktmessige sidene ved slammet for spredning.

Disponeringstallene for slam totalt i fylket regnet pd basis av mengde slamtorrstoff var i 1992 som folger:
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¢ Jordbruket : 50 %
e Grontarealer - toppdekke avfallsfyllinger : 35%
e Andre grontarealer : -

e Deponi : 15 %

Disponeringstallene for slam totalt i fylket regnet pa basis av mengde slamtorrstoff var i 1994 som folger:

¢ Jordbruket : 55 %
o Grentarealer - toppdekke avfallsfyllinger : 20 %
e Andre grontarealer : 5%
e Deponi : 20%

Utviklingen i perioden fra 1992 til 1994 har bade positive og negative sider. Det positive er at spredningen innen
jordbruket viser en viss gkning og at disponering pa andre typer grontarealer enn til toppdekke pa avfallsfyllinger
har funnet sted. Angitt disponering pa andre grontarealer svarer i sin helhet til slam fra HIAS som i en periode ble
produsert til vekstjord i et privat anlegg pa Vendkvern.

Det negative ved utviklingen fra 1992 til 1994 er at en storre andel gér til deponi i 1994 enn i 1992. Totalt viser
tallene en liten reduksjon 1 gjenbruk av slam i fylket. Reduksjonen er imidlertid ikke storre enn at den kan ligge
innenfor datamaterialets feilmargin.

Gjenbruksprosentene pa 85 %1 1992 og 80 % 1 1994 viser at fylket ikke ligger s& langt unna mélsettingen om
gjenbruk av alt kloakkslam.,

5.3 Slamkvaliteter

Det alt vesentlige av slam som produseres i Hedmark i dag, mé lagres over lang tid for & oppna tilfredsstillende
stabilitet og hygiene. For storre anlegg er dette en situasjon som ikke er tilfredsstillende.

Det var i 1992 12 overskridelser av grenseverdier for tungmetaller. Overskridelsene var lokalisert til tre
kommuner (Grue, Folldal og Tynset). I 1994 var det 13 overskridelser. Overskridelsene var lokalisert til Nord-
Odal, Eidskog, Grue, Folldal og Tynset. Magnor renseanlegg i Eidskog hadde seks betydelige overskridelser av
grenseverdien for kadmium.

En rekke kommuner tar ikke systematiske prover. I 1994 var det seks kommuner som ikke tok prover, mens det i
1992 var atte. Resultater av analyser pa bakterier og parasittegg inngér ikke i fylkesmannens arsrapporter.

Analyser pa organiske miljogifter er ikke kravsatt.

5.4  Vatorganisk avfall og kompostering

Kompostering av avfall utfores i begrenset omfang i enkelte kommuner. Det har vart noe kompostering av slam
(13 % av HIAS-slam i 1994). Omfanget av slam- og avfallskompostering er forelopig beskjedent i forhold til de
totale produserte mengder.

Frilandskompostering der det samme areal, utstyr og driftspersonell utnyttes for bade slam og avfalls-
kompostering, kan veare aktuelt for en rekke kommuner i Hedmark. Med tanke pa dimensjonering og
lennsomhetsvurderinger for kompostering er det derfor hensiktsmessig & se pa totale mengder av bade slam og
vatorganisk avfall. Antatte mengder vatorganisk avfall det er realistisk & samle inn fra de enkelte kommuner i
fylket er gitt i tabell 5-3.
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Potensiclle mengder innsamlet vatorganisk avfall (matavfall, bleier, kaffegrut m.v.) er basert pa erfaringer fra
andre kommuner i andre fylker i landet. Disse viser at det er mulig & samle inn ca 75 kg pr. person pr. ar.
Vatorganisk avfall fra storhusholdninger er holdt utenfor. For denne type avfall er det generelt allerede etablerte
ordninger med bruk av avfallet til forproduksjon. (Ordninger med innsamling av matavfall fra husholdninger til

forproduksjon er forevrig ogsa ctablert flere steder).

Tallene er basert pé kildesortert avfall fra husholdninger, og det er tatt hoyde for noe vatorganisk avfall fra
nzringsvirksomhet. I mange tilfeller er det imidlertid egne ordninger og serskilte tillatelser for avfall fra
nzringsvirksomhet, spesielt for naringsmiddelbedrifter. Mengden slikt avfall varierer ogsa sterkt fra kommune til
kommune.

Hamar 26 000 1950
Ringsaker 31000 2 330
Stange 17 600 1320
Loten 7 050 530
Nord-Odal 5200 390
Ser-Odal 7 350 550
Eidskog 6 450 480
Kongsvinger 17 400 1300
Grue 5650 420
Asnes 8 500 640
| Véler 4350 330
Elverum 17 600 1320
Amot 4 400 330
Trysil 7 300 550
Stor-Elvdal 3250 240
Rendalen 2 450 180
Engerdal 1750 130
Alvdal 2 450 180
Folldal 1 900 140
Tynset 5400 400
Tolga 1900 140
Os 2 050 150
Sum 187 000 14 000
Tabell 5-3: Antatte arlige framtidige mengder innsamlet vatorganisk kildesortert avfall fra

husholdninger i Hedmark

Berdal Stromme a.s. - 1:\251125146\dok\r5060102.doc - 02.05.96

12




Fylkesslamplan for Hedmark

6. FRAMTIDIG SITUASJON I HEDMARK

6.1 Renseanlegg og slammengder for behandling

Det er fa planlagte endringer pa renseanleggsiden med betydning for slamproduksjonen i Hedmark de naermeste
arene. Kun et fatall og mindre nye renseanlegg er planlagt etablert, og kun et fatall anlegg vil bli nedlagt og
avlepet overfort til storre sentrale anlegg.

Framtidige endringer i slammengder fra renseanlegg avhenger i prinsippet av felgende forhold:

o endrede renseeffekter og renseprosesser
o endrede tilstander i ledningsnettet
¢ endrede antall tilknytninger

Alle forholdene kan i prinsippet gi bade okte og reduserte slammengder. Ingen av forholdene ventes & gi
betydelige endringer i slammengdene totalt i fylket. Innforing av et nitrogenrensetrinn ved et renseanlegg vil
normalt ske mengdene slam med anslagsvis 10-15 %. Ved HIAS vil innforing av nitrogenrensing kunne redusere
slammengdene med inntil 30% ved at organisk materiale tas ut av slambehandlingsprosessen og brukes som
karbonkilde i nitrogenrenseprosessen.

Mengdene septikslam i fylket vil utgjore en vesentlig del av de totale slammengdene i Hedmark ogsa de
kommende ar.

6.2  Scenarier for behandlingslesninger

6.2.1 Generelt

For 4 vurdere framtidig situasjon i fylket er det utarbeidet to scenarier for slamhanderingen. I begge scenariene er
HIAS en viktig aktor. HIAS er nd i ferd med & provekjore et nytt slambehandlingsanlegg.

6.2.2 Scenarie 1 (Mellomstor HIAS-lgsning)

En aktuell framtidig situasjon vil vaere at HIAS utnytter den kapasiteten det na er bygget for. Dette vil si en
kapasitet pa ca 18.000 m* avvannet slam, tilsvarende ca 4.000 tonn TS for behandling. HIAS produserer selv ca
13.000 m® avvannet slam og har dermed kapasitet til & ta i mot ca 5.000 m* avvannet slam, tilsvarende ca 1.100
tonn TS, fra andre. Elverum og Ringsaker produserer tilsammen slammengder 1 omtrent denne storrelsesorden, og
vil veere naturlige leveranderer.

I et slikt scenarie er det ogsa forutsatt at Kongsvinger har etablert et eget anlegg, for eksempel basert pa
kalkbehandling, hvor ogsa kommunene Viler, Asnes, Grue, Nord-Odal, Ser-Odal og Eidskog leverer slam.

Kommunene nord i fylket, det vil si Amot, Trysil, Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal, Folldal, Alvdal, Tynset,
Tolga og Os, har egne lokale losninger. Losningene her er basert pd kompostering og langtidslagring. Enkelte
kommuner har kan hende funnet det hensiktsmessig & samarbeide. Amot, Trysii, Rendalen og Engerdal har gétt til
innkjop av avvanningsutstyr, stasjonaert eller mobilt, hver for seg eller i samarbeid.

Etter slambehandling ved HIAS er det igjen ca 1.200 tonn TS. Dette gér til vekstjordproduksjon, forbrenning og
til toppdekke pa Heggvin avfallsplass. Andelen som gér til toppdekke er minst. Andelene som gar til
vekstjordproduksjon og til forbrenning er over tid omtrent like og bestemmes av pris og avsetningsforhold. HIAS
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har ikke etablert nitrogenrensetrinn og tar folgelig ikke ut organisk materiale i slambehandlingsprosessen til
nitrogenrensing.

Galéas er fremdeles mellomlagerplass for slam fra HIAS. Ringsaker har eksisterende mellomlagerplass i reserve
dersom mottaket pd HIAS skulle stoppe opp for en kortere tid.

Slam fra kalkbehandlingsanlegget i Kongsvinger gar i hovedsak til de deler av jordbruket i regionen hvor
kalkingseffekt er av sterst betydning. Noe gar ogsa til toppdekke pé nedlagte fyllplasser og til andre grontarealer.
Egen mellomlagerplass er etablert i tilknytning til kalkbehandlingsanlegget. Det er relativt stor potetproduksjon i
regionen, og dette legger noe begrensninger pa anvendelsen av slam i jordbruket.

Slam fra mindre, lokale komposteringsanlegg nord i fylket gér til grontarealer. Slam som er behandlet ved
langtidslagring gér til jordbruket og til etablering av toppdekke pa Torpet avfallsplass og andre, nedlagte
avfallsplasser. Mellomlagerplassen (Geiteryggen) pa Tynset er opprettholdt.

6.2.3 Scenarie 2 (Stor HIAS-lgsning)

En annen aktuell framtidig situasjon er at HIAS har etablert kapasitet til & ta i mot storre mengder slam enn
18.000 m®. Kapasiteten er okt til ca 30.000 m®. Dette er oppnadd ved at det er satt inn en ekstra reaktorlinje, som
det allerede i dag er gjort plass til i bygget. Kapasiteten er ogsa okt ved at organisk materiale blir tatt ut etter
hydrolysetrinnet og brukt som karbonkilde i et nitrogenrensetrinn som er etablert i renseanlegget. Belastningen pa
ratnetankene er dermed redusert.

De kommunene som leverer slam til HIAS i et slikt scenarie, kan vare Amot og Trysil, de som i scenarie 1 leverer
til Kongsvinger og de som i scenarie 1 leverer til HIAS. HIAS behandler dermed slam fra Ringsaker, Hamar,
Stange, Loten, Elverum, Amot, Trysil, Valer, Grue, Asnes, Nord-Odal, Ser-Odal, Kongsvinger og Eidskog.

Kommunene nord i fylket har ogsa i dette scenariet egne losninger. Kommunene nord i fylket omfatter i dette
tilfellet Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal, Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga og Os. Lesningene for avvanning,
behandling, mellomlagring og disponering er tilsvarende som i scenarie 1.

HIAS mottar i dette scenariet ca 6.000 tonn TS, og sitter i storrelsesorden etter behandling og biogassproduksjon
igjen med ca 2.000 tonn TS. Av dette brukes arlig ca 200-600 tonn TS til & etablere toppdekke pa Heggvin.
Resten gar til forbrenning i et biobrenselanlegg. I enkelte perioder har det ogsa gatt noe til en produsent av
vekstjord.

Da 200-600 tonn TS er nodvendig for & etablere toppdekke pd Heggvin, bidrar HIAS til fylkets mal med bruk av
alt sitt slam (100 % gjenbruk). Det deponeres ikke noe slam fra HIAS,
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7. SLAMDISPONERINGSMULIGHETER I HEDMARK

7.1  Disponering i jordbruket

Jordbruket er i dag den viktigste avtager av kloakkslam., Malsettingen til sentrale myndigheter har til na veert at

dette pa landsbasis ogsa skal vare den framtidige situasjonen.

Oversikt over tilgjengelige spredningsarealer pa jorder i Hedmark er gitt i tabellen under. Det er benyttet
tilsvarende landbruksdata som ved utarbeidelsen av fylkesslamplanen fra 1990 /vi/. Landbruksdataene er
innhentet fra det tidligere fylkeslandbrukskontoret, nd Fylkesmannen i Hedmark, Landbruksavdelingen.
Nedvendig arealbehov for spredning av naturgjedsel er basert pa 4 da pr. gjedseldyrenhet pr. ar. I henhold til

forskrift om avlepsslam er nedvendig spredningsareal basert pa 2 tonn TS pr. da pr. 10 ar.

Det framgar av tallene i tabellen at det er betydelig storre tilgjengelig areal for disponering av slam i jordbruket i
de sendre deler av fylket enn det er slamproduksjon.

I de nordre deler er det, s lenge en kun ser pa arealer med kornproduksjon, et betydelig underskudd pa egnede

spredningsarealer. Dersom mulighetene ved gjenlegg av eng og beiteomrader kan utnyttes, vil dct imidlertid veere
muligheter for disponering av alt slam i jordbruket ogsé her.

Arealer med komproduksjon er det mest anvendte spredningsareal 1 jordbruket, men ogsé andre typer

jordbruksarealer er i henhold til forskrift om avlopsslam egnede for spredning av slam.,

Tynset,
Alvdal, Os,
Folldal,
Tolga

475

2.375

150.000

1.500

70.000

100

Rendalen,
Stor-Elvdal,
Engerdal,
Trysil, Amot,
Elverum

1.310

6.550

135.000

45.000

50.000

100

Ringsaker,
Hamar,
Stange,
Loten

3.235

16.175

350.000

230.000

90.000

40

140.000

Viler, Asnes,
(Srue, Nord-
Odal, Sor-
Odal,
Eidskog,
Kongsvinger

1.450

7.250

385.000

265.000

25.000

10

240.000

Hedmark
totalt

6.470

32.350

1.015.000

540.000

235.000

45

305.000

Tabell 7-1:

Mengde slam i forhold til nedvendig og tilgjengelig spredningsareal i jordbruket. *)
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*)  Tabellen er basert pa data fra 1990. Landbruksavdelingen til Fylkesmannen bemerker i sin
horingsuttalelse at tabellen viser for stort kornareal som er godt egnet for slam. Dette
gjelder serlig sor-fylket og har sammenheng med at det er vanskelig a4 nytte slam i det
vanlige korn/potet-omlopet. Videre bemerkes at det er grunn til & sette et lite sporsmalstegn
ved arealbehovet for naturgjedsel (husdyrgjedsel), som antagelig burde veert betydelig
storre. Med husdyrgjodselforskriftens minimum spredeareal - 4 dekar pr. gjodseldyrenhet -
vil det for store omrader i fylket bli altfor stor tilfersel av fosfor, ifelge
landbruksavdelingen.

7.2  Disponering pa grentarealer

7.2.1 Generelt

Med grontarealer menes arealer hvor det er eller skal etableres vegetasjonsdekke, men hvor det ikke produseres
vekster for matforsyning. Dette kan for eksempel omfatte rehabilitering av massetak, etablering av grontarealer i
tilknytning til industriomrader, arealer i tilknytning til veianlegg, parker og andre offentlige arealer, toppdekke pa
avfallsfyllinger og private hager. Bruk av slam pa denne type arealer vil i mange tilfeller vacre & foretrekke bade
wkonomisk og kvalitetsmessig.

Kloakkslam som skal brukes pa grontarealer kan legges ut ublandet eller som del av et vekstmedium. Dersom det
legges ut ublandet, skal det legges ut i lag pa maksimalt 5 cm tykkelse og blandes inn i jorda pa bruksstedet. Ved

bruk av slam til toppdekke pa avfallsfyllinger er maksimal tillatt tykkelse 15 cm. Slammet skal vacre godt omsatt,
opptorket og smuldre lett. Forskrift om avlopsslam sier ikke noe konkret om TS-innholdet ved denne type bruk av
slam,

I private hager, parker, lekeareal o.l. ma slam bare brukes som del av et vekstmedium. I mange andre typer
grontanlegg er dette ogsd den mest hensiktsmessige méate & bruke slam pa.

Et aktuelt blandingsforhold ved bruk av slam i vekstmedium kan vere:

¢ 50 volum-% sandig materiale
e 30 volum-% avvannet slam (minimum 20 % TS)
e 20 volum-% bark eller annet strukturmateriale

Det gjelder de samme krav til brukskvalitet for slam som er en del av et vekstmedium, som til ublandet slam.

Disponering av slam som vekstmedium i stor skala gjor det nodvendig & ta visse forholdsregler for & unngé ny
forurensning av naturen. Erosjon anses som en av de betydeligste farene. Betydelig utvasking av neringssalter og
organisk materiale reduserer verdien av den forutgdende renseprosessen og ma unngds. Arstid og varforhold
under utlegging, samt utleggingsmate og tilrettelegging for rask vegetasjonsetablering, vil ha avgjorende
betydning for & hindre erosjonsproblemer. Videre er det viktig & vurdere sarbarheten til resipientene som mottar
erosjonsmateriale.

I kommentardelen til forskrift om avlopsslam framgér det at slam i et vekstmedium ikke bor utgjere mer enn 30
volum-%. Utover dette er det ikke satt noen begrensning i bruk av vekstmedium som inneholder slam. Det er
imidlertid klart at bruk av store mengder slam vil innebaere at det lagres mer naringsstoffer i jorda enn det
plantene klarer & ta opp. En oppnar dermed ikke den optimale resirkuleringen av naringsstoffer som ligger i
malsettingene for slamdisponering, samtidig som en oker konsekvensene ved utvasking.

Helsemessige betenkeligheter ved bruk av slam pa grontarealer er knyttet til dyr og menneskers direkte kontakt
med utlagt materiale. Bakteriologisk forurensning ved bruk av slam pé grontarealer anses kun & vare en fare
dersom det er drikkevannskilder i narheten. Dette gjelder bade overflatevannkilder og grunnvannskilder.

Berdal Stromme a.s. - n:\251\25146\dok\r5060102.doc - 02.05.96 16




Fylkesslamplan for Hedmark

Miljegifter i form av tungmetaller m.v. anses generelt ikke & utgjore noen vesentlig forurensningsfare ved
disponering av slam pé grontarealer. Betydelig erosjon vil kunne endre farebildet noe, spesielt ved samtidige pH-
endringer. Tungmetallinnholdet i slam fra norske renseanlegg, herunder ogsa renseanleggene i Hedmark, er
imidlertid i all hovedsak lavt. Trenden gar dessuten i retning av stadig lavere konsentrasjoner.

Slam fra alle slambehandlingsmetoder som gir et stabilisert og hygienisert slam, vil ved rett innblanding av
mineralholdig materiale og strukturmateriale veere egnet i vekstmedium. Kompostert slam (bade fra
reaktorkompostering og frilandskompostering) anses & vaere best egnet.

Slam og organisk materiale behandlet sammen i ratnetank vil kunne gi et bedre egnet produkt enn nar slam er
behandlet alene. Forelopig mangler det imidlertid erfaringsmateriale som kan fortelle med sikkerhet om
sambehandling av avfall og slam pa denne maten vil bli et aktuelt framtidig alternativ.

Blanding av slam og avfall ved frilandskompostering vil lett gi driftsproblemer ved vending av rankene og
anbefales generelt ikke. Blanding av ferdig kompost bor heller eventuelt vurderes. En ma imidlertid vaere
oppmerksom pé at kompostert avfall kommer inn under gjodselvarelovgivningen. Dersom slam blandes inn,
gjelder de samme bruksbegrensningene som for slam.

7.2.2 Toppdekke avfallsfyllinger

Heggvin

I lopet av en periode pé ca 50 ar skal det etableres toppdekke pd ca 300 da pa Heggvin. Teoretisk gir dette 6 da
pr. ar. I praksis vil det variere hvor stort areal av fyllinga som skal avsluttes pr. ar.

Det er planlagt & bruke morenemasse og frese avvannet slam fra HIAS (Cambi-rest) ned i denne. Planene
innebarer at relativt sma mengder slam er aktuelt for disponering pa Heggvin. Gjennomsnittlig mengde slam som
kan disponeres, avhenger av TS-innholdet i slammet fra HIAS og hvordan forskrift om avlepsslam tolkes. Det er
forelepig lagt til grunn at 200-600 tonn TS kan brukes til toppdekke. Ved bruk av storre mengder fravikes
malsettingen om gjenbruk av slammet som ressurs.

Torpet

Det skal anlegges et areal med toppdekke pa 10-15 da fram mot &r 2000 pa Torpet. Levetid for fyllinga utover
dette er usikker.

Planene for Torpet innebaerer at gjennomsnittlig mengde slam som kan disponeres fram mot artusenskiftet vil
vere i storrelsesorden 50-100 tonn TS pr. ar (forutsatt 25% TS og utlegging tilsvarende et 15 cm tykt lag).

Grovavfallsplasser og andre avfallsplasser

Avfallsdeponier av ulike slag skal avsluttes i en rekke kommuner. Slam er aktuelt & bruke ved etablering av
toppdekke pa alle disse.
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7.2.3 Vei og jernbane

Ved vei- og jernbaneutbygginger er det en rekke fyllinger, skjaringer og andre arealer som ma istandsettes. I
tillegg lages det ofte plantefelt i midtrabatter og andre veitilknyttede arealer. Slam er aktuelt & bruke i alle slike
tilfeller, béde ublandet og som del av et vekstmedium.

Det er relativt f storre planlagte vei- og jernbaneutbygginger i fylket. Bygging av riksvei i Eidskog kan nevnes
spesielt av de litt storre. Mindre utbygginger er det imidlertid mange plasser, og ved alle disse vil bruk av slam
vare et aktuelt alternativ ved etablering av grontarealer.

7.2.4 Andre grantarealer

Av andre aktuelle grontarealer i fylket trekkes folgende fram:

Grentanlegg i forbindelse med avslutning og rehabilitering av steinbrudd og grustak

Grontanlegg 1 tilknytning til kirkegarder og idrettsanlegg (fotballbaner, skianlegg, golfbaner m.v.)
Grontanlegg i tilknytning til diverse kraftanlegg

Grontanlegg i forbindelse med etablering av Roedsmoen forsvarsanlegg pa Rodsmoen i Amot kommune
Andre offentlige og private park- og grontanlegg

Disponering av slam pa denne type grontarealer vil normalt kreve at slammet legges ut som en del av et
vekstmedium. Dersom det er gode nedmoldingsmuligheter, vil slam kunne legges ut direkte og blandes inn i
Jjordsmonnet pa stedet.

7.3  Disponering i skogbruket

Spredning av slam i skogen er i dag ikke tillatt. Det er heller ingen entydige signaler om at bruk av slam i
skogbruket vil bli tillatt med det forste. Arsaken til dette ligger bl.a. i at nedmolding av slam i skogen er vanskelig.

Torket, pelletert slam er den slamtypen som ville hatt best potensiale for avsetning i skogbruket dersom bruk av
slam var tillatt. Det er ingen eksisterende eller planlagte slambehandlingsanlegg i Hedmark som gir slam av denne

typen.

Slam som del av et vekstmedium kan i prinsippet brukes i skogbruket. Normalt vil dette neppe vere
kostnadseffektivt. I visse tilfeller, som for eksempel ved juletreproduksjon, ber det imidlertid vurderes.
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8. KOSTNADSTALL

8.1  Avvanning

8.1.1 Mobil avvanning

Kombinerte slamsuge- og avvanningsbiler har ofte en kapasitet pa ca 10.000 m® vatslam pr. &r. Kostnaden pr m*
avvannet slam for slikt utstyr avhenger av i hvilken grad en greier 4 utnytte utstyrets kapasitet. Med fullt utnyttet
kapasitet er kostnaden pr. m® véatslam (2 % TS) ca 80 kr, som tilsvarer ca 4.000 kr pr. tonn TS.

Felgende forutsetninger er lagt til grunn for beregningene:

e investeringskostnad for avvanningsanlegg og bil, kr 2.500.000
o avskrivningstid 10 ar

o cffektiv rente 7 %

Dette gir en kapitalkostnad pa 360.000 kr pr. ar. Videre forutsetninger er som folger:

e driftskostnad 15 kr pr. m® vatslam
o personellkostnad 300.000 kr pr. ar for fullt utnyttet kapasitet og proporsjonal reduksjon ved lavere mengder

I tabellen under er spesifikke kostnader pr. tonn TS ved ulike utnyttelser av kapasiteten til avvanningsutstyret gitt
(totalkapasitet er 10.000 m*/ar).

Volum vétslam avvannet

(m*4r) 2.500 5.000 7.500 10.000
Spesifikk kostnad

(kr/tonn TS) 9.500 6.000 4.750 4.000

Tabell 8-1: Spesifikke kostnader for avvanning av slam ved ulike kapasitetsutnyttelser,

8.1.2 Stasjonaer avvanning

De mest aktuelle stasjonare avvanningslosningene er basert pa sentrifuge, silbdndpresse eller kammerfilterpresse.
Avvanning i lagune er ogsad mye brukt i Hedmark. Dette er imidlertid en losning som generelt ikke anbefales.

Kostnadene ved stasjoneer avvanning avhenger i likhet med mobil avvanning sterkt av storrelsen pa utstyret og i
hvilken grad en klarer & utnytte kapasiteten til installert utstyr. Mindre stasjonzre anlegg (< 20.000 pe) som ikke
utnyttes fullt ut, vil kunne ha kostnader opp i mot det tilsvarende som mobilt utstyr. Ved full utnyttelse av
anleggene vil imidlertid spesifikk kostnad kunne komme ned i omkring 1.500 - 2.000 kr pr. tonn TS. Storre
anlegg og full kapasitetsutnyttelse vil kunne redusere kostnadene ytterligere /vii/, /fviii/.
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8.2  Transport

8.2.1 Transport av vitslam

Transport av vatslam over kortere avstander er ofte inkludert i avvanningskostnadene til stasjonaere
avvanningsanlegg. Her er kun gitt rene transportkostnader.

Vétslam som skal transporteres, er gjerne samlet opp i tanker/basseng ved renseanleggene. Slam suges opp fra
tankene med utstyr pa slamsugebil (septikbil).

Utstyret pa en slamsugebil omfatter en slambeholder/tank og et slamsugeaggregat. Loftehoyde vil ofte vare opptil
5-6 meter, og sugeslangen vil kunne vare opptil 20-40 meter lang. Storrelsen pa tanken pa bilen kan ogsa variere
fra bil til bil. Vanlige storrelser er fra 6 til 14 m®, For 4 fa skikkelig uttomming av tanken pa bilen ma utstyret
monteres pa en tipp. Slamsugere blir forevrig ofte levert med aggregat for hoytrykksspyling med egen vanntank.

En komplett enhet med slamsugeaggregat og tank kan monteres fast pa et chassis, Et annet alternativ er & montere
det pé en utskiftbar vekselflakramme slik at det lettere kan inngé i det totale transportsystemet for slam og avfall i
fylket eller regionen.

En kan ogsa koble pa en tilhenger med en ekstra beholder. Slamsugeaggregatet er da felles for begge beholderne
og kan plasseres bade pa trekkvognen og pa tilhengeren. Som for trekkvognen kan ogséd beholder (og eventuelt
sugeaggregat) pa tilhengeren monteres pa vekselflakramme.

Kostnadstall for transport av vatslam er basert pa tall fra Transportokonomisk Institutt og er gitt i tabellen under.

Enkelt kjoretoy me 43 ke/km , tonn
boggiaksel

Bk 10 ca 11-12 tonn 45 kr/km 4.4 kr/km, tonn
Vogntog med Bk T8 ca 20 tonn 33 kr/km 1,8 kr/km, tonn
optimal
akselkombinasjon

Bk 10 ca 30 tonn 35 kr/km 1,3 kr/km, tonn
Tabell 8-2: Kostnader pr. m® vitslam og km avstand (én vei) for transport av vétslam i

slambeholdere/tanker ved bruk av ulike typer kjoretoy pa veier med ulik standard.

Kostnadsforutsetninger:

o Utkjort distanse: Enkelt kjoretoy kjorer 25.000 km pr. ar, vogntog kjorer 50.000 km pr. ar
e Optimalt utnyttet lasteevne gjennom utstyrsvalg og akselkombinasjon

» Ett slamsugeaggregat for bade enkel bil og vogntog

e 90 % lastutnyttelse

e Fastmonterte lukkede tanker

o Redusert lasteevne i telelosningen
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Kostnad pr. tonn TS blir for det mest kostnadseffektive transportalternativet 65 kr pr. km, forutsatt et vatslam
med 2 % TS. Transport av vatslam er imidlertid mest aktuelt over kortere avstander og med enklere kjoretoy.
Kostnadene pr. tonn TS for denne type slam vil derfor mer normalt vaere i storrelsesorden 200-250 kr pr. k.
Dersom bilene ma kjore helt eller delvis uten last pa deler av transportstrekningene, ma kostnadene justeres for
dette.

Hovedveiene 1 Hedmark holder i all hovedsak Bk 10 standard.

8.2.2 Transport av avvannet slam

Avvannet slam er jordaktig og har fysiske egenskaper som medferer at det ma transporteres i dpne containere eller
pa vanlig lasteplan. Ved mindre anlegg som ikke har slamsilo, benyttes de samme containerne som slammet
samles opp i ved renseanleggene. Transportkjoretoyet ma da ha utstyr for & hente opp containeren. Utstyret ber
veere basert pa vekselflaksystemet.

Ved transport fra anlegg med slamsilo benyttes bade biler med ordinart lasteplan og biler med containere.
Containere ma dekkes over med presenning ved behov. Ved transport pa vogntog ma containeren pé trekkbiler og
pa hengeren lastes forskjellig for & oppna optimal utnyttelse av lasteevnen.

Transportkostnader for transport av avvannet slam er basert pé tall fra Transportokonomisk Institutt og er gitt i
tabellen under.

Enkelt kjoretoy med | Bk T8 ca 9 tonn 44 kr/km 5,4 kr/km, tonn
boggiaksel
Bk 10 ca 12-13 tonn 46 kr/km 4,1 kr/km, tonn
Vogntog med Bk T8 ca 22-23 tonn 34 kr/km 1,7 kr/km, tonn
optimal
akselkombinasjon
Bk 10 ca 32 tonn 35 kr/km 1,2 kr/km, tonn
Tabell 8-3: Tabellen angir kostnader pr. m*> avvannet slam og km avstand (én vei) for transport av
avvannet slam i Apne containere ved bruk av ulike typer kjsretay pa veier med ulik
standard.

Kostnadsforutsetninger:

o Utkjort distanse: Enkelt kjoretoy kjorer 25.000 km pr. &r, vogntog kjerer 50.000 km pr. ar
o Optimalt utnyttet lasteevne gjennom utstyrsvalg og akselkombinasjon

* 90 % lastutnyttelse

e Apne containere med presenning ¢.l.

o Redusert lasteevne i telelosningen

Dersom vi regner at slammet er avvannet til 20 % TS, blir kostnaden 6 kr pr. tonn TS pr. km for det mest
kostnadseffektive alternativet.
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Dersom bilene mé kjore helt eller delvis uten last pad deler av transportstrekningene, ma kostnadene justeres for
dette. Samkjoring med transport av behandlet slam vil til en viss grad kunne vare mulig.

8.3  Behandling

Langtidslagring er normalt den rimeligste form for slambehandling. Kostnadene pr. tonn TS vil veere omtrent som
for mellomlagring. Lagringsplassene ma imidlertid dimensjoneres for en lagringstid pa ca tre ar, i motsetning til
mellomlagringsplasser som kan dimensjoneres for en lagringstid pd noen maneder. Kostnaden pr. tonn TS pr. ar
vil veere i storrelsesorden 500-1.000 kroner. Langtidslagring er ikke vanlig for sterre slammengder.

Slambehandlingsanlegg basert pa kalkstabilisering, frilandskompostering og ulike former for aerob og anaerob
behandling har relativt like drskostnader /ix/. Kalkstabilisering og frilandskompostering har lavest
investeringskostnader, men samtidig heyest driftskostnader. Kostnadene avhenger sterkt av storrelsen pa anlegget.
Arskostnadene for de rimeligste anleggene varierer fra 2.000-3.000 kr pr. tonn TS for anlegg som behandler fra
1000 tonn TS til 3.000 tonn TS. De dyreste anleggene har arskostnader opp i mot det dobbelte av dette. Storre
anlegg vil kunne behandle slammet for betydelig lavere kostnader.

Komplette anaerobe anlegg (ratnetankanlegg) med torkeanlegg er vesentlig dyrere enn evrige
slambehandlingsanlegg, bade nar det gjelder investeringskostnader og arskostnader.

HIAS arbeider med en slambehandlingsmetode basert pa termisk hydrolyse og utrdtning kalt Cambi-metoden /x /.
Kostnadene for behandling av slam ved dette anlegget avhenger av i hvilken grad anleggets kapasitet blir fullt
utnyttet og hvilken kapasitet anlegget far. Totalokonomien avhenger ogsa av forhold som inntekter pa energi fra
produsert metangass, samt eventuell annen forbrenning, eventuell nitrogenfjerning, eventuell utnyttelse av metan
som energikilde for bakterier i et nitrifikasjonsprosessledd og disponeringskostnader eller inntekter. HIAS operer
forelopig med kostnader i storrelsesorden 1.000-1.500 kr pr. tonn TS.

8.4  Mellomlagring

Mellomlagring vil normalt skje i tilknytning til brukerstedet. I slike tilfeller inngar mellomlagring i
utkjoringskostnader, og det regnes ingen ekstra kostnader for mellomlagring.

I spesielle tilfeller vil serskilt opparbeidede mellomlagringsplasser vare nodvendig. Slike spesielle tilfeller
omfatter forst og fremst mellomlagringsbehov ved midlertidig svikt i avsetning eller behandlingsanlegg. I en del
tilfeller kan det ogsa vere hensiktsmessig & bruke disse plassene til mellomlagring 1 pavente av analyseresultater
og i tider pa aret da utkjoring til mellomlagring ved brukerstedet ikke er mulig.

Arealbehovet for slamlagring kan overslagsmessig settes til 8 m” pr. tonn TS. Forutsetningene er da:
g p

e 25%TS
o 1 meter hoye lagerhauger
e tilsvarende stort kjoreareal som lagerareal

For dimensjonering er det ogsd nodvendig & inkludere gjennomloepstid for lagret slam. Dimensjonerende
lagringstid (gjennomlopstid) bor minimum settes til tre maneder.

Med hoyere slamtorrstoffkonsentrasjon enn 25 % vil slammet kunne lagres i storre hoyde enn 1 meter uten 4 flyte
utover. Arealbehovet vil i s tilfelle reduseres. Kjorearealet kan i beredskapstilfeller ogsa reduseres.
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Opparbeidelse av mellomlagringsplass med fast dekke pé steder med normale grunnforhold som ikke krever
omfattende masseutskifting, blir etableringskostnaden i sterrelsesorden 150.000-250.000 kr pr. da, avhengig av
behov for etablering av adkomstvei, tilgang pa egnede masser og andre lokale forhold /xi /. Med dagens renteniva
tilsvarer dette 100-200 kr pr. tonn TS pr. ar, forutsatt en kapasitetsutnyttelse som angitt under forutsetninger
over. I tillegg kommer driftskostnader og ekstra transportarbeid. Slike kostnader vil vare omlag i samme
sterrelsesorden som kapitalkostnadene. Totale kostnader blir dermed ca 300 kr pr. tonn TS og 75 kr pr. tonn TS
pr. ar dersom vi tar i betraktning en gjennomlopstid pé tre méneder. Kostnadene avhenger imidlertid sterkt av
kapasitetsutnyttelsen.

Det bemerkes ogsé at investeringskostnadene delvis mé betraktes som investering i beredskap.
8.5  Prevetaking og analyser

Forskrift om avlopsslam stiller krav om innholdsdeklarasjon for slam. Den stiller ogsa krav om at laboratorier
som benyttes til & utfore slamanalyser skal vere akkreditert av Direktoratet for maleteknikk for aktuelle analyser.

Totale analysekostnader avhenger av hvor hyppig prover ma tas for at de skal vaere representative for alt
produsert slam. En serie analyser pa alle parametre kravsatt 1 vedlegg 2 til forskrift om avlppsslam belsper seg
ved et akkreditert laboratorium til i storrelsesorden 3.000-6.000 kroner. Bakteriologiske analyser og analyser pa
parasittegg kommer i tillegg.

pH NS 4720 250,-
Terrstoff + glodetap (organisk stoff) NS 4764 400,-
Kjeldal-nitrogen 400, -
Total-fosfor 450,-
Ca, Cd, Pb, Hg, Ni, Zn, Cu, Cr ICP-AES | 2-5 mg/kg 2000,-
K FAAS 2-5 mg/kg 1200,-
Hg * CVAAS 10,01 mg/kg 1200,-

* Ved analyse med ICP-AES forekommer ofte spektrale interferenser ved denne linjen. Hvis dette er tilfelle med den aktuelle proven,
ma4 den analyseres med en annen teknikk (CVAAS).

Tabell 8-4: Omtrentlige priser pa laboratorietjenester ved et akkreditert laboratorium for kravsatte
parametre i slam. Prisene gjelder for én slampreve. Ved analyse av flere prever samtidig vil
prisene bli redusert. Prisene er oppgitt uten merverdiavgift. Prisene er innhentet fra
SINTEF-SI.

8.6  Deponering

Tillatelse til deponering av slam skal s vidt mulig unngds og betraktes som en unntakslesning, som for eksempel
at akutt forurensning forer til overskridelse av tungmetallinnholdet i slammet. Fylkesmannen behandler soknader
om slamdeponering.

Kostnadene for deponering av slam vil vare i samme storrelsesorden som et avfallsdeponi av god standard.
Dagens kostnader pr. tonn avfall i et slikt anlegg er i storrelsesorden 500 kroner. Kostnaden for slamdeponering
blir da i storrelsesorden 2.000-2.500 kr pr. tonn TS, forutsatt deponering av slam avvannet til 20-25 % TS.

I helt spesielle tilfeller med sterkt forurenset slam vil det kunne bli stilt krav om sikringstiltak utover det som er
normalt for avfallsdeponi. Kostnadene vil i s tilfelle kunne bli hoyere enn angitt over.
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9. VERDIVURDERING AV ULIKE TYPER SLAM

Verdien av slam varierer ut fra hvilken behandling slammet har fatt. Det som normalt vektlegges hoyest i en
verdivurdering er gjedselverdien, og da spesielt innoldet av nitrogen. Ideelt sett bor forholdstallet karbon/nitrogen
veere ca 10. Nér kalk er tilsatt slammet, er det kalk som gir sterst utslag i den skonomiske verdifastsettingen.
Samtidig reduseres gjedselverdien.

I tabell 9-1 er det satt kroneverdi pa nitrogen og fosfor, samt kalk i de tilfeller slammet er kalkbehandlet, for
forskjellige slamtyper. Det er gatt ut fra 2 tonn slamterrstoff, og det er satt verdi pa en fjerdedel for N og P med
enhetspriser pa kr. 9,- og kr. 20,- pr. kg. Verdien pa kalk er satt til kr. 1,60 pr. kg. CaO, og innholdet av CaO for
kalktilsetting er fratrukket. Tabellen er basert pa data innhentet fra Kise forsoksstasjon i Hedmark /xiii/. Verdiene
er avrundet til n@rmeste hele ti-kroner.

Fersk, torket 1400 70,2 25,6 75 290

Lagret 2 méaneder 1250 63,7 27,0 45 280

Utratnet 860 40,1 27,4 27 230

Utratnet/kalket 660 23,7 18,7 442 150 670

Utratnet/kalket/bark 780 12,2 7,5 481 70 730

Tabell 9-1; Innhold av organisk materiale, nitrogen, fosfor og kalk og anslagsmessig verdivurdering av

ulike typer slam

Avsetningsmulighetene for slam vil blant annet vere avhengig av markedsforing og alternative tilbud.
Dokumentert kvalitet 1 form av analysedata er viktig for den som skal handle slam.

10. FRAMTIDIGE LOSNINGER

10.1 Hovedtrekk

HIAS vil ha en sentral rolle i den framtidige slamhandteringen i Hedmark. Hvor stor andel av slammet i fylket
som blir behandlet av HIAS, vil avhenge av flere forhold. Mye tyder imidlertid pa at behandlingskostnadene ved
HIAS vil bli sa lave at flere kommuner vil finne det lonnsomt & transportere slammet for behandling pa Stange.

Omfattende transport av slam er ingen miljovennlig losning. Det vil vaere et paradoks om en ved avlepsrensing og
slamhéndtering i stor utstrekning skaper ny forurensning i form av stey, eksos og stov fra transport. Stoy og
annen lokal luftforurensning er allerede et betydelig miljoproblem i en rekke byer og tettsteder i landet, Hedmark
inkludert. Redusert forbruk av fossilt brensel er dessuten en av de viktigste globale miljomalsettingene.

Med tanke pa & unngd ny forurensning bor derfor kommunene nord i fylket vurdere lokale losninger. Muligheten
for & finne egnede arealer for kompostering og langtidslagring er gode og mulighetene for & finne avsetning for
slammet i jordbruket eller pa grontarealer burde vare tilstede. Det synes ikke riktig & transportere organisk
materiale og n®ringsstoffer ut fra en region med et savidt skrint jordsmonn som i de nordre deler av Hedmark.
Energiforbruket pr. behandlet enhet ved lokale losninger ma imidlertid ogsd vurderes.
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Den endelige storrelsen pa anlegget til HIAS og hvilke kommuner som etterhvert bor ta i mot tilbud om
slambehandling ved HIAS, er det i dag ikke mulig & si noe sikkert om. Jordbrukets behov for tilforsel av slam og i
tilfelle hvilken type slam (kalkbehandlet eller utratnet) det er behov for, bor vurderes for det tas endelig stilling til
slambehandlingslosning i Kongsvinger-regionen. Dersom HIAS klarer & fa avsetning for sitt produserte slam
innenfor malsettingene for slamdisponering, vil det ogsa kunne anbefales at Kongsvinger og narliggende
kommuner transporterer slam til HIAS for behandling her.

Bruk av slam fra HIAS pa Heggvin utover det som er nodvendig for 4 etablere toppdekke, vil vaere & betrakte som
deponering. Dette innebaerer at HIAS ma finne en alternativ disponeringsmate for det vesentlige av restslammet
(ca 1.000 tonn TS ved en mellomstor HIAS-lesning og i underkant av 2.000 tonn TS ved en stor HIAS-lesning).
Bioenergi og delristoff ved vekstjordproduksjon vil vere hovedalternativene.

10.2 Lgsninger i de enkelte kommuner

10.2.1 Folldal, Alvdal, Tynset, Tolga, Os, Stor-Elvdal, Rendalen og Engerdal

Kommunene nord i fylket bor vurdere & behandle slammet ved kompostering og langtidslagring.
Rankekompostering synes mest aktuelt, men ogsé reaktorkompostering vil kunne vare et aktuelt alternativ.
Kommunene ber ikke & blande vatorganisk avfall og slam. Det kan imidlertid vaere aktuelt & etablere anlegg der
drifispersonell og teknisk infrastruktur kan utnyttes for begge typer rastoff.

Kommunene anbefales & soke samarbeid om losninger for slamhandtering. Redusert avvanning i laguner og okt
bruk av mobilt eller stasjonert avvanningsutstyr vil bli nodvendig béde for septikslam og slam fra renseanlegg.
Kommunene anbefales & samarbeide om dette og om disponering av behandlet slam,

Torpet har behov for i gjennomsnitt 50-100 tonn TS pr. ar for toppdekkeetablering de narmeste arene. Dette er
kun i storrelsesorden en tidel av de totale mengdene slam i regionen. Andre grontarealer og avsetning 1 jordbruket
ma derfor sokes.

Langtidslagret slam bor fortrinnsvis vurderes brukt i jordbruket. Nord i fylket er det begrenset med
kornproduksjon og tilhorende tilgjengelige arealer for spredning av slam. I forskrift om avlepsslam anbefales
imidlertid bruk av slam ogsa pé arealer der det dyrkes oljevekster, gronnforvekster og ved gjenlegg av eng. Det vil
derfor vare naturlig at kommunene tar kontakt med landbruket for & utarbeide planer for spredning av slam pa
slike arealer.

Videre er det i medhold av forskriften mulig for kommunen & gjore unntak fra begrensningen om inntil 2 tonn
slamtorrstoff pr. da. pr. 10-rs periode. Sarlig pa moldfattig leirjord og i bakkeplanerte omrader, der det kan
tillates inntil 3 tonn slamtorrstoff pr. da. pr. 10-ars periode, er dette aktuelt, Kommunen ma i hvert enkelt tilfelle
vurdere om bruk av slike mengder slam er forsvarlig helse- og forurensningsmessig.

Kompostert slam ber fortrinnsvis brukes pa grontarealer. Kommunene anbefales & gjore en serlig innsats for a fa
til avsetning av slam ogsé pa denne typen arealer.

10.2.2 Amot og Trysil

Amot og Trysil ligger i en grensesone i forhold til om det vil vare riktig & transportere slammet til HIAS.
Kommunene ber derfor vurdere transport av slam til HIAS narmere, Ved en stor HIAS-losning vil
behandlingskostnadene ved HIAS bli seerlig lave, og aktualiteten er derfor storst i et slikt tilfelle. Pr. dato ser det
ut til at en stor HIAS-losning er lite aktuelt.
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I tillegg til kostnadssiden bor kommunene vurdere transportforurensningsmessige forhold, forhold omkring
ressursutnyttelse (behov for slam til eget bruk, losninger for vatorganisk avfall etc) og mulig negativ innvirkning
pa lokal kompetanse og arbeidsplasser ved transport til HIAS.

Egne, lokale lesninger for septikslam vil av mottaksmessige arsaker pa HIAS uansett kunne vare nodvendig.

Bade Amot og Trysil har i dag avvanning av alt slam i laguner. Dette gjelder bide slam fra renseanlegg og
septikslam. Kommunene bor vurdere & ga til innkjop av avvanningsutstyr. Innkjep ber vurderes uavhengig av om
slammet vil bli transportert til HIAS eller ikke.

10.2.3 Elverum og Ringsaker

Elverum og Ringsaker ber vurdere & drofte mulighetene for leveranse til HIAS.

For Ringsaker kan det vaere hensiktsmessig & opprettholde eksisterende mellomlagerplass som en reserveplass.
Eventuell kompostering bor vurderes i lys av de opplysninger HIAS framlegger om restslammets kvalitet og
planer for utnyttelse. Kommunen kan ogsé velge en lokal lesning uavhengig av hva HIAS kan tilby.

10.2.4 HIAS (Hamar, Stange, Leten og deler av Ringsaker)

HIAS ma & legge stor vekt pa hvordan sluttproduktet etter Cambi-prosessen kan brukes pa en méte som
tilfredsstiller myndighetenes mal for slamdisponering. Framtidige prosesserfaringer vil vaere med & bestemme
dette. For 4 unnga eller redusere en eventuell overgangsperiode der storre mengder slam mellomlagres eller
disponeres pa Heggvin, bor planlegging av disponering forega samtidig med at prosessen utvikles.

Et mellomstort framtidig anlegg p&4 HIAS vil produsere ca 1.200 tonn TS pr. ar, mens et stort anlegg vil
produsere ca 2.000 tonn TS. Behovet for slam til & etablere toppdekke pa Heggvin er antatt & vare i
storrelsesorden 200-600 tonn TS pr. ar. I og med at HIAS-slammet har mindre verdi som jordforbedringsmiddel
enn annet behandlet slam, vil det veere en betydelig oppgave & finne avsetningsmuligheter for alt restslammet. Det
forventes at biobrenselanlegg vil bli mer vanlig ogsa her i landet de narmeste &r. Bruk av slammet som biobrensel
kan saledes vare aktuelt. Nodvendige renseinnretninger for & sikre tilfredsstillende utslipp til luft etter forbrenning
av restslammet, m3 i tilfelle forutsettes.

Innholdet/tilgjengeligheten av naringsstoffer i slammet fra HIAS vil vare lavt, og slammet vil sdledes hoyst
sannsynlig vaere mindre aktuelt for jordbruket. Bruksomréder der utnyttelse av slammets strukturegenskaper er
det primeere, vil fa storre vekt.

Produksjon av metangass og energi, samt eventuell produksjon av karbonkilde til bruk ved nitrogenrensing, er
klare positive sider ved Cambi-prosessen. HIAS vil ogsd kunne ha mulighet for utnyttelse av nitrogeninnholdet i
avlopsvannet/slammet som flytende gjodsel.

Endelige vurderinger om hvilken kapasitet HIAS ber bygge ut for og hvilke mengder slam anlegget bor motta, vil
avhenge direkte av planene for disponering av restslammet og det endelige ressursregnskapet for prosessen. HIAS
vil veere tjent med 4 legge vekt pa & utarbeide og presentere et best mulig miljoregnskap for sin
slamhandteringsvirksomhet. I et slikt regnskap bor positive og negative sider omkring tiltransport, behandling og
disponering av slam inng4.
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10.2.5 Viler, Asnes, Grue, Nord-Odal, Ser-Odal, Kongsvinger og Eidskog

Kommunene syd i fylket ber vurdere enten & ga sammen om et slambehandlingsanlegg i Kongsvinger-regionen
(basert pa kalkbehandling eller en anacrob prosess) eller  transportere slammet til et stort HIAS-anlegg.
Kongsvinger har gitt signal om et planlagt kalkbehandlingsanlegg for Kongsvinger-regionen. Nord-Odal og Ser-
Odal har forelopig gitt signaler om at de onsker & ga inn for lokale lesninger basert p4 kompostering.

Med tanke pa avsetning av slam i jordbruket er de lokale jordbruksforholdene av stor betydning. Bakgrunns-
verdier av tungmetaller og behov for tilfersel av kalk er viktige elementer. Innholdet av naringsstoffer i slammet
og tilgjengeligheten av nringsstoffene for plantene er ogsé av avgjorende betydning og varierer betydelig fra
behandlingsprosess til behandlingsprosess.

Med en god forstudie vil det hoyst sannsynlig veere mulig & komme fram til en slambehandlingslosning i
Kongsvinger-regionen som gir gode muligheter for avsetning av slam i jordbruket. Kommunene i regionen ber
imidlertid veere oppmerksomme pa at det forventes okt potetproduksjon i regionen (som folge av potetforedlings-
industri) og at dette legger begrensninger pa bruk av slam i jordbruket.

Lokale komposteringsanlegg for slam og vatorganisk avfall bor vurderes ogsa av kommunene syd i fylket. Egne
losninger i tillegg til HIAS-alternativet vil gi fleksibilitet som kan vaere nyttig ved variasjon i
avsetningsmuligheter, prisforhandlinger med HIAS og i beredskaps-/reservetilfeller.

Etter horingsuttalelser til fylkesslamplanen & domme er det pr. i dag fa eller ingen av kommunene syd i fylket som
ensker 4 levere slam til HIAS.

10.3 Fylkesmannens virkemidler og tiltak

10.3.1 Lovverk

Forurensningsloven med tilhorende forskrifter, herunder forst og fremst forskrift om avlopsslam, er
fylkesmannens overordnede virkemiddel for & sikre en forsvarlig slamhandtering i fylket.

Fylkesmannen forer tilsyn med de forurensningsmessige forhold i forskrift om avlepsslam. Kommunene forer
tilsyn med helsemessige forhold.

Ved overtredelser av bestemmelsene i forskrift om avlopsslam kan forurensningsgebyr og andre straffetiltak veere
aktuelle virkemidler.

10.3.2 Resultatkontroll

Resultatrapportering for slamhandtering fra slamprodusent til fylkesmannens miljovernavdeling er innfort. Dette
gir fylkesmannen en fin mulighet til & folge opp og styre utviklingen av slambehandling og -disponering i fylket.
Rapporteringen er felles med rapporteringen av avlopsdata og samles i arlige rapporter. Oppfolging og forbedring
av datainnsamlingen og presentasjonen av innsamlede data har hoy prioritet hos fylkesmannen.

Rapportering og oppfolging av slamkvalitetsdata er seerlig viktig. Ved flere renseanlegg i fylket tas det ikke
regelmessige prover av slammet slik det er pakrevd. Dette er sveert uheldig bade for de anleggene det gjelder og
for andre anlegg. Tilliten til slam som produkt reduseres dersom det ikke gis palitelige produktdata. Fylkesmannen
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vil derfor folge opp at alle tar representative prover og at eiere av anlegg med overskridelser av tungmetallgrenser
iverksetter tiltak for & identifisere og eliminere kildene til tungmetallpaslipp pa nettet.

10.3.3 Informasjon

Informasjonsutveksling mellom slamprodusenter, helsemyndigheter, forurensningsmyndigheter og slambrukere er
viktig for 4 fa til en forsvarlig og tillitsvekkende slamhandtering. For bruk av slam i jordbruket er det avgjerende
at slamdisponeringen ikke kommer i noe motsetningsforhold til “Godt Norsk”-profilen som det arbeides med pa
landbrukshold.

Informasjon er videre viktig for & utvide markedet for slamprodukter. Malrettet informasjon mot NSB, vegvesen,
eiere av idrettsanlegg, kraftverkseiere, forsvaret, anleggsgartnere etc. er nedvendig for & oke bruken av slam pa
grontarealer. Slik informasjon, eller markedsforing, bor primaert utfores av slamprodusentene. Fylkesmannen vil
imidlertid gjerne bistd med informasjonsmateriale og annen stotte. Fylkesmannens landbruksavdeling er ogsé en
naturlig samarbeidspartner,

10.3.4 Organisering

Fylkesmannen vil fortsatt arrangere fylkesseminarer der slamhandtering er tema. Slamtransport,
avvanningslesninger, kompostering, disponeringsmuligheter pd grontanlegg etc er aktuelle deltema. Det vil ogsa
vare aktuelt & holde seminarer for mindre regioner om gangen, for pa denne maten lettere fa igang samarbeid pa
tvers av kommunegrenser og med nye private og offentlige samarbeidspartnere.

Matjordprodusenter som ogsa onsker & vaere slamentreprenorer og ta hand om produksjon og omsetning av
slambaserte vekstmedia, vil ha en naturlig plass pa seminarene, og vil kunne bidra til at nye former & organisere
slamhandteringen pé etableres.

10.3.5 Kommunale slamplaner

Fylkesmannen arbeider med & fa utarbeidet en mal for kommunale slamplaner (monsterplaner for behandling og
bruk av slam). Planene vil inneholde behandlingslosninger, opplegg for lokal saksbehandling og oversikt over
tilgjengelige jordbruksarealer og andre disponeringsalternativer. Kartlegging av bakgrunnsverdier for tungmetaller
i jordsmonnet bor inngd i planene. Detaljerte areal- og vekstskifieplaner skal imidlertid utarbeides av
jordbrukseierne og vil innga deres slambruksplaner. I de kommunale slamplanene loftes bondenes
slambruksplaner opp pa et mer overordnet niva.

Malet med kartleggingen av arealer er & sikre en hoy gjenbruksprosent og en forsvarlig disponering av slammet.
Drikkevannskilder og andre vannforekomster md ogsa inngd i kartmaterialet.

De kommunale slamplanene vil bidra til & gjore handteringen av slamsaker i kommunene mer effektiv.
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METODER SOM BADE GIR ET STABILISERT
OG ET HYGIENISERT SLAM

1.1 Pasteurisering i kombinasjon med anaerob stabilisering
1.1.1 Prosessbeskrivelse

Med pasteurisering menes en tilforsel av varme til slammet slik at en fir en
temperatur pd minst 70°C. Den reelle oppholdstiden for slammet ved 70°C skal vare
minst 30 minutter. Andre temperatur/tid-kombinasjoner kan vare 75°C i 20 minutter
cller 80°C i 10 minutter. Man kan ogs4 benytte hgyere temperaturer enn 80°C, men
oppholdstiden m4 vare minst 10 minutter. For 3 sikre en tilstrekkelig hgy temperatur
inne i alle slampartiklene m& slammet forbehandles slik at det ikke inncholder
partikler med stgrrelse over S mm. Forbehandlingen kan best2 av sil, kvern 0.1,

1.1.2 Driftskontroll

For & overvake at prosessbetingelsene overholdes skal temperaturen i
pasteuriseringsreaktoren og oppholdstiden der registreres kontinuerlig. Hvis
betingelsene ikke oppfylles, md slammet behandles pa nytt for & f4 den tilsiktede
hygieniske kvalitet.

1.2 Aerob termofil stabilisering (vitkompostering)

1.2.1 Prosessbeskrivelse

Ved tilforsel av luft eller oksygengass til slam i flytende form vil det skje en biologisk
omsetning av slammet. Ved denne omsetningen vil det utvikles varme, og pH-
verdien i slammet vil stige til ca. pH 8. Under forutsetning av god varmeisolering av
prosesstankene, en riktig tilfersel av luft eller oksygen, og en tilstrekkelig
konsentrasjon av organisk stoff i slammet, kan man med vatkompostering oppné s&
heye temperaturer at man far en tilfredsstillende hygienisering.

Véatkomposteringsanlegg skal best av minst 2 reaktorer i serie for & redusere faren for
kortslutningsstrgmninger gjennom systemet. For 4 oppnd en tilstrekkelig stabilisering
av slammet skal den totale oppholdstiden ved vitkompostering vare minst 7 degn.

Det cr gnskelig at vitkomposteringsanlegg har satsvis drift. Det vil si at uttak av
behandlet slam og tilfersel av nytt rdslam skjer f.cks. en gang pr. degn. Ved tilforsel
av kaldt rislam til prosessen vil det ckje en temperatursenkning i reaktorene. For &
oppnd tilfredsstillende hygienisering kreves folgende tid/temperatur-kombinasjoner:

Enten 23 timer ved 50°C eller 10 timer ved 55°C eller 4 timer ved 60°C uten at det
tilferes nytt rdslam i disse periodene.

1.2.2 Driftskontroll

For 4 sikre at prosessbetingelsene overholdes skal temperaturen kontinuerlig
registreres p& minst 2 steder i anlegget. pH-verdien i rdslam og i behandlet slam skal




mdles jevnlig og de daglige slammengder som gir ut og inn av anlegget skal
registreres.

Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt & behandle
slammet pd samme mate en gang til. Hygienisering og bruksomréde er blitt redusert.

13 Aerob termofil behandling i kombinasjon med anaerob stabilisering
1.3.1 Prosessbeskrivelse

I det forste trinnet med acrobe termofile forhold blir slammet hygienisert. For & oppnd
tilstrekkelige temperatur/tid—-kombinasjoner er det aktuelt & tilfgre energi utenfra i
tillegg til den varme som prosessen produserer selv.

For & oppn? tilfredsstillende hygienisering med denne to-trinns metoden m& man i
forste trinn ha temperatur/tid-komb.nasjoner som tilsvarer det som er angitt for
pasteurisering (se kap. 1.1), eller man m ha en temperatur p4 minst 60°C i minimum
4 timer i det forst~ trinnet. I lppet av disse 4 timene ma det ikke tilfpres rdslam til
anlegget.

1.3.2 Driftskontroll
For & overvike at prosessbetingelsene overholdes, mé det i ferste trinn méles
temperatur kontinuerlig p4 2 steder og oppholdstiden mé registreres. I annet trinn

(rétnetanken) registreres temperaturen kontinuerlig.

Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt & behandle
slammet p4 samme méte en gang til. Hygienisering og bruksomrade er blitt redusert.

1.4 Tilsetting av ulesket kalk !fl avvannet slam

1.4.4 Prosessbeskrivelse

Ved tilsetting av ulesket kalk (CaO) til avvannet slam vil det skje en eksoterm
reaksjon ndr kalken reagerer med vannet i slammet. Temperaturen i slammet vil stige
til minst 55°C. I tillegg vil pH~verdien i slammet stige, avhengig av kalkdoseringen.
For & oppna en tilfredsstillende hygienisering skal temperaturen i det behandlede
slammet vare minst 55°C i 2 timer etter kalkinnblandingen. Samtidig skal pH-
verdien i slammet vare 12,5 £ 0,3.

1.4.2 Driftskontroll

For & overvake at prosessbetingelsene overholdes skal folgende parametre méles:
- blandingsforholdet kalk/slamtorrstoff

- pH-verdien i kalk/slam-blandingen umiddelbart etter innblandingen

- temperaturen i kalk/slam-blandingen etter 2 timer malt p& 3 steder hvorav det
ene stedet skal vre i yttersonen av blandingen, ca. 5 cm under overflaten.




Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt & behandle
slammet pd samme méte en gang til. Hygienisering og bruksomrade er blitt redusert.

1.5 Frilandskompostering og kompostering pa luftet plate

1.5.1 Prosessbeskrivelse

Ved kompostering av slam skjer det en aerob biologisk omsetning, og denne
omsetningen medferer at det produseres varme som kan gi en hygienisering av
slammet.

For & fa til et tilfredsstillende komposteringsforlp er det vanlig & blande slammet
med et fyllmateriale som f.eks. bark, sagflis eller halm. P4 denne méten kan det
oppnas et tgrrstoffinnhold i blandingen for kompostering pa ca. 40-60%. En
forutsetning for komposteringen er at terrstoffinnholdet ikke er for lavt og at det blir
tilfort tilstrekkelig oksygen til alt slammet. Ved frilandskompostering skjer dette ved
& vende baugene et tilstrekkelig antall ganger slik at det kommer luft inn i slammet.
Ved kompostering pé luftet flate blir det enten blast eller sugd luft gjennom
slamhaugene.

Ved begge metodene er det viktig at man oppnér tilstrekkelig hpy temperatur i alle
deler av slamblandingen. Det er ogsé viktig at denne temperaturen holdes i
tilstrekkelig lang tid over alt i slammet. For 4 oppné en tilfredsstillende hygienisering
og en tilstrekkelig omsetning av slammet skal man holde en temperatur pd minst 55°C
i lepet av 3 uker. Dette forutsetter normalt at slamblandingen vendes minst €n gang
ved hoy temperatur (> 55°C).

1.5.2 Driftskontroll
For 4 overvike at prosessbetingelsene overholdes skal fglgende parametre méles:

- tprrstoffinnholdet i slamblandingen for komposteringen starter

- temperaturen skal registreres daglig pa minst 3 steder i minst 3 uker i hver
komposthaug. Registreringen skal skje i midten av haugen og ute i overflaten.
Antall ganger haugene blandes og den totale behandlingstid skal ogsd
registreres. Dette siste gjelder ikke for kompostering pé luftet flate.

Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt & behandle
slammet p4 samme mite en gang til. Hvgienisering og bruksomrade er blitt redusert.




1.6 Kompostering i reaktor

1.6.1 Prosessbeskrivelse

Prosessen er i prinsippet den samme som beskrevet under kap. 2.5. Det er ogsa her
viktig at man kan opprettholde de nedvendige tid/temperatur-kombinasjoner slik at
tilfredsstillende hygienisering oppns.

Det er viktig at transporten av slam gjennom komposteringsreaktoren skjer pd en slik
mite at enhver slampartikkel blir utsatt for tilstrekkelig hgy temperatur i lang nok tid.

Ved reaktorkompostering m4 slammet vzre godt avvannet eller blandes med et
fyllmateriale pa forhind, slik at teirstoffinnholdet i blandingen er minst 30% for det
tilfores reaktoren. Den reelle opplioldstiden i reaktoren skal vare minst 10 dager ved
en temperatur pd minst 55°C. Ved passeringen gjennom reaktoren skal alt slammet ha
passert en varmesone hvor temperaturen er minst 65° C og oppholdstiden ikke er
mindre enn 48 timer. R&komposten som kommer ut fra reaktoren skal ettermodnes i
minst 2 uker. I denne perioden ckal det skje minst én vending av haugene.

1.6.2 Driftskontroll

For & overvake at prosessbetingelsene overholdes skal felgende parametre méiles:

- termstoffinnholdet i slamblandingen for kompostering

-  kontinuerlig registrering av temperaturen p& minst 3 steder i reaktoren, hvorav
ett malested i den varmeste sonen og ett milested mot ytterkanten av reaktoren

- lagringstiden og antall omblandinger av haugene for ettermodning av
rékompost ma registreres.

Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt & behandle

slammet pd samme méte en gang til. Hygienisering og bruksomrade er blitt redusert.

1.7 Termisk terking

1.7.1 Prosessbeskrivelse

Ved termisk terking varmes avvannet slam opp til litt i overkant av 100°C og
mesteparten av vannet i slammet fordamper. Det terkede slammet har normalt et
terrstoff-innhold p 85-95%. Den hoye temperaturen gir en tilfredsstillende
bygienisering av slammet, og dersom terket slam lagres text, vil det ogs2 oppfere seg
som et stabilt slam pga. det lave vanninnholdet som hindrer biologisk nedbrytning i &
komme i gang. Det er imidlertid vanlig 4 kombinere termisk terking med anaerob
stabilisering slik at biogassen kan brukes som energikilde for tarkeproszssen.




1.7.2 Driftskontroll
For & overvake at prosessbetingelsene overholdes skal fplgende parametre méles:

- temperaturer under terkeprosessen
- tomstoff-innhold i terket slam

Dersom tid/temperatur-krav ikke blir oppfylt, har det liten hensikt 8 behandle
slammet pd samme méte en gang til. Hygienisering og bruksomrade er blitt redusert.

1.8 Langtidsiagring av avvannet slam

Ved lagring av avvannet rislam i hauger utenders vil det gradvis skje en omsetning av
organisk materiale og patogene organismer vil dg ut. Etter 2-3 &rs lagring vil en
normalt ha et slam som kan sammenlignes med slamkompost bide nér det gjelder
lukt, hygiene og konsistens/struktur. Eventuelle spolormegg kan imidlertid fortsatt
vezre infektive. Metoden er imidlertid arealkrevende og den innebarer betydelig
risiko for luktsjenanse, slik at lokalisering av en slik lagerplass blir problematisk.
Metoden kan vare aktuell for sm3 slammengder.




VEDLEGG 3

FORSKRIFT OM AVLOPSSLAM



FORSKRIFT OM AVLOPSSLAM

Fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og Miljoverndepartementet 2. januar 1995, i medhold av lov av
19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene § 4a-1 annet ledd, og lov av 13. mars 1981 nr. 6
om vern mot forurensning og om avfall § 9 nr. 1-3, jf E@S-avtalen vedlegg XX pkt. 32 (Ridsdirektiv 86/278

EOF).

Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1. Formal
Formélet med denne forskriften er & forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper

ved disponering av slam, og legge til rette for at slam kan benyttes som en ressurs.

§ 2. Virkeomrade

Denne forskriften gjelder alle typer slam fra avlgpsrenseanlegg, septiktanker, slamavskillere, mindre
renseinnretninger og samlekummer for avslamming av sanitzrt avlepsvann og overvann og andre
oppsamlingstanker for ubehandlet sanitert avlgpsvann.

Forskriften omfatter ikke slam fra rist og sandfang, slam fra egne renseanlegg for industrielt
prosessavlopsvann og slam fra priveter, biologiske toaletter og andre toalettsystemer.

§ 3. Definisjoner

Med disponering av slam menes:

a) Bruk, det vil si anvendelse og spredning av slam p4 jordbruksarealer, pd grontarealer, som ingrediens i
Jjordforbedringsmidler, dyrkningsmedier og som del av andre produkter, samt lokal lagring.

b) Mellomlagring, det vil si tidsbegrenset oppbevaring av storre kvanta slam i sentral enhet.

¢) Deponering, det vil si permanent oppbevaring av slam som avfall pd avgrenset omrade.

Med slambruksplan menes en plan som beskriver planlagt bruk av slam pa avgrenset omrdde over lengre
tidsrom.

Med hygienisering menes her slambehandling som har som hovedmal & redusere faren for overfering av
smittestoffer til planter, dyr og mennesker, Hygienisert slam skal ikke inneholde salmonellabakterier eller
parasittegg, og innholdet av termotolerante bakterier skal vere mindre enn 2500 pr. gram torrstoff (TS).

Med stabilisering menes behandling av slam som har som hovedmal & redusere luktulempene.

Foravrig vises til definisjonsliste i vedlegg 1.

Kapittel II Alminnelige bestemmelser

§ 4. Aktsomhetsplikt
Enhver som disponerer slam, mé vise aktsomhet for 4 unngé at slam forer til forurensningsmessige,

jordbruksfaglige, helsemessige eller hygieniske skader eller ulemper.
Enhver som disponerer slam plikter & fore internkontroll i overensstemmelse med forskrift om
internkontroll fastsatt ved kgl. res. 22. mars 1991, jf forurensningsloven § 52b og kommunehelsetjenesteloven

§ 4a-1.

§ 5. Tillatelse til bruk av slam

Ved bruk av slam m4 bruker eller slamprodusent/leverandor ha tillatelse fra kommunen. Tillatelse til bruk
kan gis som enkelttillatelse. I de tilfeller det er utarbeidet slambruksplan, kan tillatelse gis for inntil 10 &r av
gangen. Kommunen kan stille vilkar i tillatelsen til bruk av slam. Kommunen kan i tillatelsen ogsd stille vilkér
til transporten av slammet. Kommunen m& vurdere om forurensningsmessige, jordbruksfaglige, helsemessige
og hygieniske forhold er tilfredsstillende ivaretatt for tillatelse gis.




§ 6. Tillatelse til mellomlagring og deponering av slam

Ved mellomlagring eller deponering av slam mé slamprodusent/leverander ha tillatelse fra fylkesmannen.
Fylkesmannen kan stille vilkar i tillatelsen til mellomlagring eller deponering av slam. Fylkesmannen kan i
tillatelsen ogsa stille vilkér til transporten av slammet. Fylkesmannen mé vurdere om forurensningsmessige,
jordbruksfaglige, helsemessige og hygieniske forhold er tilfredsstillende ivaretatt feor tillatelse gis. Ved
vurdering av helsemessige forhold heres kommunen, jf kommunehelsetjenesteloven § 4a-2.

§ 7. Krav om innholdsdeklarasjon

Slamprodusent/leverander, eller produsenter av produkter som inneholder slam, er ansvarlig for at
innholdsdeklarasjon folger med alle leveranser av slam som skal brukes til formal som nevnti § 3 forste ledd
bokstav 2 med unntak av lokal lagring. :

Innholdsdeklarasjonen skal inneholde produktfakta i henhold til vedlegg 2.

Laboratorier som benyttes til & utfore slamanalyser skal vere akkreditert av Direktoratet for maleteknikk, jf

§ 19 nr. 3.

§ 8. Krav om hygienisering og stabilisering av slam
Slam som skal brukes skal vaere hygienisert og stabilisert, jf § 19 nr. 2.

Kapittel I11 Spesielle bestemmelser

§ 9. Tungmetaller i slam
Innholdet av tungmetaller i slam som skal brukes m4 ikke overstige verdiene i tabellen nedenfor, jf § 19 nr

1. Verdiene er angitt i mg pr. kg TS.

Tungmetaller Jordbruksareal, Grentareal
private hager og parker

Kadmium (Cd) 4 10

Bly (Pb) 100 300

Kvikksslv (Hg) 5 7

Nikkel (Ni) 80 100

Sink (Zn) 1500 3000

Kobber (Cu) 1000 1500

Krom (Cr) 125 200

§ 10. Tungmetaller i jord

Innholdet av tungmetaller i dyrket jord for slam tilferes ma ikke overstige verdiene i tabellen nedenfor.

Verdiene er angitt i mg pr. kg TS.

Tungmetaller Jordbruksareal
Kadmium (Cd) 1

Bly (Pb) 50

Kvikkselv (Hg) 1

Nikkel (Ni) 30

Sink (Zn) 150

Kobber (Cu) 50

Krom (Cr) 100

§ 11, Bruk av slam

[ jordbruket kan det anvendes inntil

2 tonn slamterrstoff pr. da. pr. 10 &rs periode.

Slam ma ikke spres i eng eller der det dyrkes gronnsaker, poteter, bar eller frukt. Slam ma heller ikke
brukes i gartnerier. Slam ma ikke spres pa snodekket eller frossen mark, og uansett ikke i perioden fra og med
1. november til 15. februar, Etter spredning skal stammet nedmoldes straks, og senest innen 2 dager.



Der slam er spredt pa jordbruksareal kan det forst dyrkes grennsaker, poteter, bar eller frukt etter at det er
gitt tre &r siden siste sprededato.

Ved bruk av ublandet slam p4 grontarealer skal slammet vare godt omsatt, oppterket og smuldre lett. Det
skal legges ut i lag p4 maksimalt 5 cm tykkelse og blandes inn i jorda pé bruksstedet. Ved bruk av slam til
toppdekke pa avfallsfyllinger skal dekksjiktet maksimalt vaere 15 cm slam.

I private hager, parker, lekeareal o.l. ma slam bare brukes som en del av et dyrkingsmedium.

Det gjelder de samme krayv til brukskvalitet for slam som inngér i et dyrkingsmedium, som til ublandet

slam.

§ 12. Registre om slam .
Slamprodusenter/leverandarer skal fore register over total mengde produsert slam, og hvilke mengder som

er disponert pa ulike méter jf § 3 forste ledd, og slammets sammensetning. Slamprodusenten/leveranderen skal
arlig sende opplysninger fra registeret til kommunen der anlegget er stasjonert,

Slamprodusenter/leverandgrer skal ogsé fore register over navn og adresse p4 alle mottakere av slam, og
mengde slam som er levert. Slamprodusenten/leveranderen skal &rlig sende opplysninger fra registeret til
mottakerkommunen,

Kommunene plikter & oppbevare opplysningene i minst ti ar.

Kapittel IV Avsluttende bestemmelser.

§ 13. Klage -
Vedtak som er fattet av kommunen kan péklages til fylkesmannen, Vedtak som er fattet av fylkesmannen
kan paklages til Statens forurensningstilsyn.

§ 14. Unntak Endring

Sosial- og helsedepartementet eller Miljoverndepartementet kan gjore unntak fra denne forskriften,
Sosial- og helsedepartementet og Miljoverndepartementet kan fastsette endringer i, eller tillegg til denne
forskriften.

Nér srlige grunner taler for det kan kommunen gjore unntak fra §§ 8 og 11.

§ 15. Tilsyn
Fylkesmannen forer tilsyn med forurensningsmessige forhold, jf forurensningsloven § 48. Kommunen
forer tilsyn med helsemessige forhold, jf kommunehelsetjenesteloven § 4a-2,

§ 16. Opplysningsplikt
Slamprodusent/leverander og bruker av slam plikter 4 legge fram de opplysninger som er nedvendige for
at tilsynsmyndigheten skal kunne gjennomfare sine oppgaver etter denne forskriften.

§ 17. Forurensningsgebyr

For & sikre at bestemmelsene i denne forskriften eller vedtak i medhold av forskriften blir gjennomfert, kan
det fastsettes forurensningsgebyr i medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall § 73, og treffes
vedtak om granskning, retting, tvangsmulkt og stansing etter lov om helsetjenesten i kommunene kapittel 4a.

§ 18. Straff

Overtredelse av denne forskriften eller vedtak fattet i medhold av denne forskriften kan straffes etter
forurensningsloven § 78 og kommunehelsetjenesteloven § 4a-11, dersom ikke strengere straffebestemmelser
kommer til anvendelse.




§ 19. lkrafitredelse. Overgangsbestemmelser

1. Forskriften trer i kraft straks. Nye og strengere grenseverdier for tungmetaller i slam og bruk av slam pa
arealer, vil gjelde fra 1. januar 1996,

2. For lokal lagring og bruk av slam pa jordbruksarealer trer forskriftens § 8 i kraft 1. januar 1998. Inntil
denne dato gjelder krav om minimum 6 méneders mellomlagring av avvannet raslam fer bruk, hvorav minst 2
méneder skal vere sommerméneder.

3. Forskriftens § 7 tredje ledd trer i kraft fra 1. juli 1996.




VEDLEGG 1

DEFINISJONSLISTE

Avlgpssiam:
Deponering:

Disponering:

Dyrkingsmedium:

Gjenlegg av eng:

Gjodslingsplan:

Grontareal:

Hygienisering:
Jordbruksareal.

~ Lokal lagring:

Mellomlagring:

Organiske miljogifter:

Personekvivalent (pe):

Raslam:

Septikslam:

Slam:

Se definisjonen om slam,
Permanent plassering av slam som avfall pa et avgrenset omrade.
Mellomlagring, bruk og deponering av slam.

Et blandingsprodukt av mineralsk og organisk materiale som skal anvendes til
dyrking av planter.

Tilsding av eng med vekst forste sommer.

Plan som viser gjedslingsbehov pé de ulike skiftene ut fra bl a, vekstvalg, veksttid,
jordbunnsforhold, neringsinnhold i jord og klima.

Omréder hvor det er eller skal etableres et vegetasjonsdekke, men hvor det ikke
skal produseres vekster for matforsyning. Dette kan

f eks vare omréder etter masseuttak, industriomréder, arealer i tilknytning til
veianlegg, parker og andre offentlige arealer, toppdekke pa avfallsfyllinger og
private hager.

Behandling som har som hovedmél & redusere faren for overfering av smittestoffer
til planter, dyr og mennesker ved disponering eller annen héndtering av slam.

Areal som etter @konomisk kartverks klassifikasjonssystem kan klassifiseres som
fulldyrket jord. '

Lagring av slam pé bruksstedet.
Tidsbegrenset oppbevaring av sterre kvanta slam i sentral enhet.

Organiske stoffer som selv i lave konsentrasjoner etter kort- eller langvarig
pavirkning kan ha skadevirkning p4 levende organismer.

Spesifikk belastning eller forbruk pr. person med hensyn til vannvolum og/eller
forurensningsmengde.

Slam som ikke har gjennomgatt noen behandling for & redusere lukt eller innhold
av sykdomsfremkallende organismer.

Slam fra septiktanker og slamavskillere.

Med slam forstés i disse retningslinjene alle typer avlopsslam/slam som oppstdr i
forbindelse med:

-avlgpsrenseanlegg

-septiktanker/slamavskillere

-mindre innretninger og samlekummer for avslamming av sanitzrt avlepsvann og
overvann

-andre oppsamlingstanker med ubehandlet sanitert avlapsvann,

Merknad:

Slam fra priveter, biologiske toaletter og andre toalettsystemer, avskilt materiale
fra rist og sandfang, samt slam fra egne renseanlegg for industrielt
prosessavlgpsvann er ikke omfattet,




Stabilisering:

Tungmetaller:

Torrstoffinnhold (TS):

Vekstskifteplan:

Behandling som har som hovedmal & redusere luktulempene ved disponering av
slam.

Metaller som selv i lave konsentrasjoner etter kort- eller langvarig pavirkning, kan
ha skadevirkning p4 levende organismer.

Slammets innhold av fast materiale. Angis her som mengde tarrstoff (kg TS) etter
avvanning for eventuell tilsetting av tilsatsstoffer (kalk, bark, flis 0.a.).

Flerdrig plan for hvilke vekster som skal dyrkes pa de ulike skiftene.




INNHOLDSDEKLARASJON FOR SLAM

Produktfakta:

pH

Torrstoff (TS), %

Organisk stoff, % av TS

Kjeldahl-nitrogen, % av TS

Total-fosfor, % av TS

Kalsium, % av TS

VEDLEGG 2

Kalium, % av TS
Tungmetailer Analyseverdier Tillatt maksimalinnhold
Jordbruksareal, Grantareal
private hager og
parker
Kadmium, mg Cd/kg TS 4 10
Bly, mg Pb/kg TS 100 300
Kvikkselv, mg Hg/kg TS 5 7
Nikkel, mg Ni’kg TS 80 100
Sink, mg Zn/kg TS 1500 3000
Kobber, mg Cu/kg TS 1000 1500
Krom, mg Cr/kg TS 125 200




KOMMENTARER TIL FORSKRIFTEN OM AVLGPSSLAM

Generelt
Utbyggingen av avlgpsrenseanlegg for tettsteder og for enkelthus i Norge medfarer en stadig ekende

produksjon av slam. Dagens slammengde er i starrelsesorden 80-90.000 tonn terrstoff rlig. Deponering av
slam er en lite enskelig lesning bade ressurs- og forurensningsmessig. Det er viktig at slammet i storst mulig
grad kan utnyttes som gjedsel og jordforbedringsmiddel.

Kravene i forskriften medferer at rdslam omdannes til et attraktivt gjadsel- og jordforbedringsmiddel som er
innholdsdeklarert. Krav til slamkvalitet og slamdisponering vil sikre at de milje- og helsemessige forholdene
ivaretas pa best mulig mate. Forskriften erstatter Statens forurensningstilsyns retningslinjer for lagring og
disponering av kloakkslam fra 1982 og Statens helsetilsyns hygieniske vurdering av kloakkslam fra 1976.

Til§ 1 .
Forskriften tar sikte p& & legge til rette for at slam kan utnyttes som en ressurs samtidig som den skal
forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper. For 4 oppna dette stilles generelle krav
til slammets kvalitet. Forskriften inneholder videre krav om at ulike former for disponering av slam bare kan

skje etter tillatelse.

For 4 gjere slam bedre egnet som ressurs i landbruket, setter forskriften for dette formal szrskilte og strenge
krav med hensyn til smittefare, luktulemper, tungmetallinnhold m.v. i slam,

Til § 2
Forskriften omfatter ikke slam fra priveter, biologiske toaletter o.l. Her gjelder bestemmelser fastsatt i forskrift
gitt av Sosialdepartementet 10.09.70 om oppbevaring av avfall og om renovasjon, og om hygieniske forhold i

hytteomrader o.l.

Dersom slam inngér i dyrkingsmedium, vil slamproduktet i tillegg bli omfattet av forskrift om handel med
gjodsel og jordforbedringsmidler m.v. fastsatt av Landbruksdepartementet 27. mai 1993. Produkter som
omfattes av sistnevnte forskrift , skal bl a. godkjennes av Landbruksdepartementet eller den det bemyndiger.

Til§ 4

Paragrafen fastsetter en generell aktsomhetsplikt som paligger enhver som handterer slam som omfattes av
forskriften. Den supplerer de spesifikke regler som for gvrig fastsettes i eller i medhold av forskriften. Som
eksempler p4 hva aktsomhetsplikten omfatter, kan nevnes forhold knyttet til smitterisiko, risiko for spredning
av tungmetaller og andre miljogifter, fare for luktulemper og at slam ikke ma deponeres pé steder hvor det ved

tilsig gjennom grunnen kan oppsté vannforurensning.
Aktsomhetsplikten gjelder ogsa nir slam innblandes i andre produkter.

Det presiseres at overtredelse av aktsomhetsplikten kan medfere sanksjoner, jf §§ 17 og 18.

Til §§ 5 og 6
Etter forskriftens § 5 er det kommunen som gir tillatelse til bruk av slam, mens fylkesmannen gir tillatelse til
mellomlagring og deponering, jf § 6. Ved vurdering av om tillatelse skal gis mé& forurensningsmessige,
jordbruksfaglige, helsemessige- og hygieniske forhold vare tilfredsstillende ivaretatt. Nedenfor er dette
konkretisert n@rmere.

Mellomlagringsplasser og plasser for lokal lagring ma skjermes fra overflatevann og ikke plasseres slik i
terrenget at de utsettes for flom, eller s4 nar bekk, elv, sjg, brenn eller annet vannforsyningssystem at det blir
fare for forurensning eller hygieniske problemer.




Lokal lagring og spredning av slam mé ikke foretas s nar drikkevannskilde (borebrenn, grunnvannsbrenn
eller vanninntak til vannforsyningssystem) at det oppstér fare for forurensning av drikkevann, jf til enhver tid
gjeldende forskrifter om drikkevann, gitt i medhold av kommunehelsetjenesteloven kapittel 4a og
nzringsmiddelloven, og om utslipp av avigpsvann vedtatt i medhold av sunnhetsloven av 1860, og fortsatt
gjeldende i henhold til kommunehelsetjenesteloven § 7-9.

Den myndighet som gir tillatelsen ma etter en konkret vurdering av faren for forurensning av
drikkevannskilden m.v. ta stilling til hvor nzr drikkevannskilde mellomlagring, lokal lagring eller spredning
av slam kan skje. Avstanden til drikkevannskilde ber ikke vare mindre enn 150 m ved lokal lagring og
spredning av slam og minst 300 m for mellomlagringsplass. Dersom det er fare for at slammet vil forurense
drikkevannskilden, for eksempel ved tilsig pd grunn av topografiske forhold, ber avstanden vare sterre.

For vassdrag og sjs som ikke tjener som drikkevannskilde, ma avstandskrav vurderes lokalt med hensyn p4
brukerinteressene i vannforekomsten. Avstanden ber ikke vere mindre enn 15 m ved lokal lagring og
spredning av slam, og minst 100 m for mellomlagringsplass. Dersom det er fare for forurensning ved tilsig
eller liknende, jf forrige avsnitt, ber avstanden vere sterre.

I vurderingen ber det ogsé legges vekt pa at slam er et godt middel for & hindre jorderosjon.

Mellomlagring og lokal lagring av slam ma ikke fore til luktulemper for allmennheten. Det ma i forbindelse
med behandling av seknad om tillatelse alltid foretas serskilt vurdering av mulige luktulemper ved
disponering av slam.

Avstanden til nermeste bebyggelse ber normalt veere minst 500 m ved mellomlagring av slam som ikke er
stabilisert, og minst 200 m ved mellomlagring av stabilisert slam. Ved lokal lagring vurderes det i det enkelte
tilfelle ut fra lokale forhold hvilke avstandskrav som ber stilles. Ved plassering tas det hensyn til topografi,
vegetasjon og vindforhold slik at luktproblemer unngas.

Kravene om stabilisering, hygienisering og maksimalinnhold av tungmetaller gjelder ikke for deponering av
slam. For deponering av slam anbefales folgende:

1. Slammet ber avvannes til minimum 30 % torrstoff

2. Avstanden til neermeste bebyggelse, allmenn ferdsel o.l. ber vere minst 500 m for slam som ikke er
stabilisert, og minst 200 m for stabilisert slam.

Ved at slam gér til deponier kan vi i disse fa en varig kilde til vannforurensning, Tillatelse til deponering av
slam skal derfor s vidt mulig unngés og betraktes som en unntakslesning, som for eksempel at akutt
forurensning forer til overskridelse av tillatt tungmetallinnhold i slammet. Det vises til SFTs retningslinjer nr
94:03 til fylkesmennene vedrarende krav til utforming og drift av fyllplasser. Deponering av slam kan ikke
tillates dersom dette vil medfere fare for forurensning av drikkevann, Sosial- og helsedepartementets til enhver
tid gjeldende avfalls- utslipps- og drikkevannsforskrifter inneholder bestemmelser om beskyttelse av
drikkevannskilde mot bl a. vannforurensning.

Dersom det er utarbeidet en slambruksplan kan tillatelse til bruk gis for inntil 10 &r av gangen, jr § S.
Slambruksplan skal utarbeides av brukeren eller p& oppdrag fra brukeren. Planen skal inneholde en oversikt
over slammengder og arealer hvor slam er spredt og planlegges spredt. Slambruksplan kan omfatte leveranser
fra flere slamprodusenter, og gjelde over storre omréder. For tillatelse til bruk av slam pé jordbruksarealer gis
i henhold til slambruksplan, skal det innhentes uttalelse fra den kommunale landbruksmyndighet, og
representative verdier for innholdet av tungmetaller i jord skal foreligge for uttalelse gis, jf § 10. Ved
utarbeidelse av slambruksplan til annen bruk ber det innhentes uttalelse fra berert fagmyndighet. Hvem som er
fagmyndighet vil variere etter hva slammet skal brukes til. For bruk pa areal i tilknytting til veianlegg vil dette
vare veimyndighetene, for bruk pa andre typer grontarealer kan det vere kommunen selv. I de tilfeller
brukeren ogsd er berort fagmyndighet, for eksempel ved bruk pa parkanlegg, er det ikke nedvendig & innhente
uttalelse.

Den som har fatt tillatelse til bruk av slam etter slambruksplan, ma fore oversikt over mengder og arealer hvor
slammet faktisk er spredt. Disse opplysningene kan vare viktige for tillatelsesmyndigheten ndr den eventuelt




skal gi ny slambruksplan for samme areal. Opplysningene oppbevares i ti 4r etter den perioden
slambruksplanen gjelder for.

Det kan i tillatelse til bruk, mellomlagring og deponering stilles vilkar til transporten av slammet. Med
transport menes her frakt av slammet fra slamprodusent/leverander til brukersted, mellomlagringsplass eller

deponi.

Til§7

For & fore kontroll med kvaliteten p& slammet, skal slamprodusent/leverander gjennomfere analyser av
representative slampraver. Analyser skal meddeles brukeren gjennom egen innholdsdeklarasjon.
Innholdsdeklarasjonen skal folge med alle slamleveranser som gér til bruk med unntak for lokal lagring, og
alle produkter som inneholder slam. Skjema for utfylling av innholdsdeklarasjon er utarbeidet i
overensstemmelse med EUs slamdirektiv, Rdir 86/278 EQF, og felger som vedlegg 2.

Slamprodusenten/leverandaren skal ta kontrollprever av slammet. Slamprodusenten/ leveranderen m4 kunne
knytte analyseresultatene til de spesifikke slammengder det er tatt prover av. Antall kontrollprever som er
nadvendig for & fa en representativ innholdsdeklarasjon av leveransen, vil vaere avhengig av slammengde,
industritilknytning o.a. Det bgr som en veiledende norm forztas minimum en preve av slammet pr. maned for
anlegg dimensjonert for 10.000 personekvivalenter (pe) eller mer, og minimum en preve hver annen méined
for anlegg dimensjonert for mindre enn 10.000 pe.

Slam ma ikke spres pa bruksareal for analysedataene som representerer leveransen foreligger. Far slam spres
av andre enn sfamprodusent/leverander, f eks av bruker, m& vedkommende pé forh&nd ha fatt meddelt

analyseresultatene gjennom en innholdsdeklarasjon,

Til § 8
For & forebygge helsemessige og hygieniske ulemper ved bruk av slam og for & gjere slam bedre egnet som
ressurs, kreves stabilisering og hygienisering av slam som skal brukes, som nevnt i forskriftens § 3 forste ledd

bokstav a. Dette kravet vil redusere smittefaren og luktulempene ved bruk.

For spredning pé jordbruksarealer og lokal lagring gjelder kravet til stabilisering og hygienisering av slam
forst fra 1. januar 1998. Inntil denne dato gjelder krav om minimum 6 méneders mellomlagring av avvannet
raslam for bruk, hvorav minst 2 méneder skal vare sommermaneder.,

Et hygienisert slam skal oppfylle falgende krav:

- Ingen salmonellabakterier skal kunne pavises.

- Ingen parasittegg skal kunne pavises.

- Innholdet av termotolerante koliforme bakterier skal vare mindre enn 2500 pr. gram TS.

Det finnes ingen standardiserte metoder for 4 male slammets stabilitet. Det er heller ikke mulig & stille

kontrollerbare krav til kvaliteten pi et stabilisert slam. Det henvises derfor til erfaringer med metoder i Norge
og utlandet som erfaringsmessig vil gi tilfredsstillende slamstabilisering.
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Til §§ 9 0og 10

For & gjere slam szrlig egnet til bruk som ressurs i jordbruket, fastsetter forskriften sarskilt strenge krav til
tungmetallinnhold i bAde slam og jord. Selv om kravene til maksimalt innhold av tungmetaller i slam er
overholdt, ber slamprodusentene intensivere arbeidet med 4 ytterligere begrense tilforselen av tungmetaller til
slam. Dersom kalk eller andre tilsatsmidler inngér i slambehandlingen, méles tungmetallinnholdet i slammet

for tilsetning.

Forurensningsmyndigheten foretar sammen med helsemyndighetene en lspende vurdering av nivet for
tungmetaller i slam og jord. Det vil bli gitt nye og skjerpede krav til tungmetaller i slam gjeldende fra 1.

januar 1996,

Innholdet av de organiske miljogiftene som er undersgkt i norsk slam, har vart lavt i forhold til det som er
vurdert som betenkelig. De aktuelle bruksmétene for slam i Norge gjor at risikoen for skadevirkninger av
eventuelle organiske miljogifter er ubetydelig. Slamprodusentene ber likevel arbeide for & begrense tilferselen

av organiske miljogifter til slam i sterst mulig grad.

Statens helsetilsyn og Statens forurensningstilsyn utgir veiledninger for pravetaking av slam og jord bl a, med
tanke pa bestemmelse av tungmetallinnhold.

Til§ 11
-Denne bestemmelsen skal forebygge helsemessige og forurensningsmessige ulemper som folge av spredning
av slam. Bestemmelsen vil medfere at forurensningsulempene til luft, vassdrag, grunnvann og sjo reduseres.

Slam i jordbruket anbefales spesielt brukt pé arealer med korn, oljevekster, grannforvekster og ved gjenlegg
av eng. Kommunen kan gjore unntak fra begrensningen om inntil 2 tonn slamterrstoff pr. da. pr, 10-ars
periode, med hjemmel i § 14, Dette vil s@rlig vaere aktuelt pA moldfattig leirjord og i bakkeplanerte omrader,
der det kan tillates inntil 3 tonn slamterrstoff pr. da. pr. 10-4rs periode. Kommunen mé vurdere konkret om
den finner det forurensnings- og helsemessig ubetenkelig med bruk av slamterrstoff i slike mengder.

Slammets verdi som ressurs avtar og de forurensningsmessige ulempene gker med tiden det tar for slammet
moldes ned. Det er derfor viktig at slammet moldes ned straks. Ved bruk av slam i jordbruket ber det foreligge
en gjodslings- og vekstskifteplan for det enkelte gardsbruk.

I private hager, parker, lekeareal o.l. m& slam bare brukes som en del av et dyrkingsmedium, Grunnen til dette
kravet er bl a. at det er viktig & redusere risikoen for at mennesker og dyr kan fa direkte kontakt med slam

under utleggingen.

Slam som skal brukes pé jordbruksareal skal vaere avvannet slik at det blir liggende i en haug og ikke flyter
utover. Dette tilsier at det skal avvannes til minimum 20 % torrstoff (TS). Slam som skal brukes p4 grentareal -
skal vare avvannet og i tillegg vaere opptorket slik at det har les struktur og smuldrer lett.

Slam ber ikke inngd i innpakkede produkter som eksempelvis selges i forretninger.

I et dyrkingsmedium ber slammet ikke utgjore mer enn maksimalt 30 volumprosent og ber blandes med et
mineralholdig materiale (sandjord, leirjord, steinjord o.l.) for & bedre fastheten. Dersom slam inngdr i
dyrkingsmedium, vil slamproduktet i tillegg bli omfattet av forskrift om handel med gjedsel og
jordforbedringsmidler m.v. fastsatt av Landbruksdepartementet 27. mai 1993. Produkter som omfattes av
sistnevnte forskrift , skal bl a. godkjennes av Landbruksdepartementet eller den det bemyndiger.

I forbindelse med den varslede skjerping av kravene til tungmetaller i slam vil det ogsa bli vurdert & gi
bestemmelser om maksimale mengder totalfosfor og ammoniumnitrogen som kan tilferes jordsmonnet.
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Til§ 12

Registrene er viktig informasjon for myndigheten som skal gi enten enkelttillatelse eller tillatelse i
overensstemmelse med en slambruksplan. Registrene er viktig for kommunene i deres arbeid med
slamdisponering. Opplysningene er ogsi nedvendige for sentrale myndigheter ved rapportering i henhold til

E@S-avtalen, jf EUs slamdirektiv, Rdir 86/278 EQF artikkel 17.

Til § 14

Unntak fra kravene om hygienisering og stabilisering av slam som gér til bruk, jf definisjonen i § 3 forste ledd
bokstav a, vil vere akseptabelt der en samlet vurdering av forurensnings- og helsemessige, samt hygieniske
aspekter gjer dette forsvarlig, og det samtidig vil veere uforholdsmessig kostnadskrevende eller upraktisk &

gjennomfare kravene.
Til§ 17

Myndighet til 4 ilegge forurensningsgebyr falger myndigheten til 4 gi tillatelse, Kommunen har med andre
ord adgang til 4 ilegge forurensningsgebyr innenfor sitt myndighetsomrade.
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PRESSEMELDING

Slam fra avlepsrenseanlegg er en verdifull ressurs som i sterst mulig grad ber utnyttes
som gjsdsel og jordforbedringsmiddel. Dette kommer fram i den nye forskriften om
avlepsslam fastsatt 2. januar 1995 av Sosial- og helsedepartementet og
Miljeverndepartementet.

Utbyggingen av avlgpsrenseanlegg for tettsteder og for enkelthus i Norge har medfert en
stadig gkende produksjon av slam. Dagens slammengde er i sterrelsesorden 80-90.000 tonn
torrstoff arlig. Deponering av slam er en lite gnskelig losning béde ressurs- og
forurensningsmessig. Mélsettingen er at minimum 75% av slammet skal brukes som gjedsel
og jordforbedringsmiddel innen ar 2000, med jordbruket som viktigste avtaker.

Formélet med forskriften er & forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske
ulemper ved bruk av slam, slik at slam kan utnyttes som en ressurs. Forskriften stiller derfor
krav om stabilisering og hygienisering av slam, som gir et slam tilnaermet fritt for lukt og
smittestoffer. Videre fastsetter forskriften grenseverdier for innhold av tungmetaller i
slammet, og grenseverdier for tungmetaller i jord der slam tilfares. Det fastsettes en generell
aktsomhetsplikt ved bruk av slam, og det blir krav om at innholdsdeklarasjon skal foreligge

for slam brukes.

De ulike formene for disponering av slam er z:uk pa jordbruksarealer eller grontarealer,
mellomlagring og deponering. Det er kommunen som gir tillatelse til bruk av slam, mens det

er fylkesmannen som gir tillatelse til mellomlagring og deponering.

Forskriften erstatter Statens forurensningstilsyns retningslinjer for lagring og disponering av
kloakkslam fra 1982 og Statens helsetilsyns hygieniske vurdering av kloakkslam fra 1976.

Kontaktpersoner:
Miljeverndepartementet: Karl Erik Sjeholt
Statens forurensningstilsyn: Sigurd Tremoen/Toril Hofshagen
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STATENS HELSETILSYN

Veiledning nr. 2/1995

Behandling av saker om tillatelse til bruk av
avlepsslam
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Forord

Forskrift om avlgpsslam ble fastsatt av Miljeverndepartementet og Sosial- og
helsedepartementet 2. januar 1995. Forskriften setter krav til bruk,
mellomlagring og deponering av avlgpsslam. Forméalet med forskriften er &
forebygge forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske ulemper ved
disponering av avlepsslam, og legge tilrette for at avlepsslam kan benyttes som
en ressurs. ‘ '

Forskriften er et resultat av samarbeid mellom de sentrale miljo- og
helsemyndighetene. Det er gledelig & se resultatet av samarbeidet. I tillegg til
selve forskriften er det utarbeidet to veiledninger om prevetaking av jord og
slam.

Rutiner for saksbehandlingen i kommunene av sgknader om bruk av slam ber
vere enkle og oversiktlige. Denne veiledningen beskriver rutiner som vi mener
vil legge til rette for at kommunene oppndr dette, samtidig som forskriftens
intensjoner ivaretas. Internkontroll, tilsyn og sanksjoner tas ogsé opp i
veiledningen. Veiledningen er laget av Statens helsetilsyn i samarbeid med
Landbruksdepartementet og Statens forurensningstilsyn.

Mars 1995

Anne Alvik
helsedirekter
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1. Omfang og formal med veiledningen

Denne veiledningen handler om den kommunale saksbehandling av seknader
om bruk av avlgpsslam i henhold til § 5 i forskrift om avlgpsslam, samt
kommunens tilsyn og sanksjonsmuligheter.

Formalet med veiledningen er & gi generelle rdd om behandlingen av seknader
om tillatelse til bruk av avlepsslam i kommunene, slik at kravene til
forsvarlighet, rettssikkerhet og effektivitet m.v. oppfylles. Det er opp til
kommunene 4 velge system for saksbehandling. Saksbehandlingen mé veere i
trdd med forvaltningsloven.

2. Forskrift om avlepsslam

Forskrift om avlgpsslam er hjemlet i bade forurensningsloven og
kommunehelsetjenesteloven. Det er utarbeidet kommentarer til de enkelte
bestemmelsene i forskriften. Kommentarene har som formél 8 forklare
bestemmelsene, gi henvisninger til annen lovgivning og gi veiledning til
brukere, produsenter og leveranderer av'slam og til godkjennings- og

. tilsynsmyndigheten.

2.1 Ansvar

Det framgar av de enkelte bestemmelsene hvem som har ansvar i henhold til
forskriften. Kommunen har ansvar for & gi tillatelse til bruk av slam. Det kan
bare gis tillatelse nar kommunen finner det dokumentert at forskriftens
bestemmelser vil bli ivaretatt. Vedtaket om & gi tillatelse hjemles i forskrift om
avlgpsslam.

For tillatelse til bruk av avlgpsslam blir gitt av kommunen, skal
forurensningsmessige, jordbruksfaglige, helsemessige og hygieniske forhold
vere tilfredsstillende ivaretatt. Kommunen kan sette vilkar i tillatelsen til bruk
av slam og i forbindelse med transport av slammet.

2.2 Internkontroll

Forskriftens § 4 innferer plikt til internkontroll for enhver som disponerer slam.
Det vil si at enhver virksomhet som bruker, mellomlagrer eller deponerer slam
mad etablere internkontrollsystem slik at kravene i forskriften blir overholdt.

Internkontroll betyr at virksomheten péser at myndighetskrav blir overholdt.

- Internkontrollsystem betyr at virksomheten dokumenterer at systematiske tiltak
for 4 sikre at regelverkets krav etterleves, er etablert og blir fulgt.
Internkontrollsystemets omfang skal vere tilpasset virksomhetens stgrrelse og
omfang,




Internkontrollsystemet er et kvalitetssikringssystem som er begrenset i omfang
til oppfelging av offentlig regelverk. Kvalitetssikring er et av hovedelementene
i Landbruksdepartementets «Konkuransestrategien for norsk maty. Det foregar
nd et omfattende arbeid med utvikling og utpreving av systemer for
kvalitetssystemer i prima@rproduksjonen (KSPP). Internkontrollsystemet for
bruk av slam bgr samordnes med det gvrige kvalitetssikringssystem som er
etablert i primarproduksjonen.

Et internkontrollsystem for produsent/leverander eller bruker av slam etter

denne forskriften, kan f.eks inneholde folgende:

- omfanget og formalet med internkontrollsystemet

- navn pa de ansvarlige for internkontrollsystemet og evt. delegering av

oppgaver

- beskrivelse av oppfelging og gjennomfering av praktiske rutiner

- oversikt over hvordan de relevante bestemmelsene er ivaretatt

- henvisninger til referanselitteratur, relevant dokumentasjon og
resultatdokumentasjon :

- rutiner for revisjon av internkontrollsystemet

- underskrift av den ansvarlige for produksjonen/leveranse eller bruk av
avlgpsslam.. .

Det vises til eksempel i vedlegget for oppbygning av internkontrollsystem for
bruker av slam.



3. Tillatelse til bruk av avlgpsslam

Kommunehelsetjenesteloven inneholder hjemmel for & kreve bestemmelser om
godkjenning av virksomheter som etter sin art kan ha innvirkning pé helsen i

§ 4a-4. Loven palegger i seg selv-ikke godkjenningsplikt, men hjemler
bestemmelser om dette i bl.a forskrift om avlgpsslam. I forskrift om avlgpsslam
er godkjenningen kalt «tillatelse», pd grunn av tilpasning til
forurensningslovens ordbruk.

‘3.1 Uttalelse til sesknader om mellomlagring og deponering av
avlgpsslam-

Fylkesmannen har ansvar for & gi tillatelse til mellomlagring og deponering av
slam. Fer fylkesmannen gir tillatelse til mellomlagring og deponering av slam,
skal kommunen gi uttalelse slik at alle hensyn er ivaretatt. Uttalelse om
helsefaglige og hygieniske forhold utarbeides av kommunelegen i henhold til
§ 3-4 i kommunehelsetjenesteloven. Kommunen ber ogsa gi uttalelse om
forurensning og landbruk til fylkesmannen.

Kommunens uttalelser til saksbehandling hos fylkesmannen ber bli gitt samlet.
Kommunen skal kjenne til eventuelle vedtak gjort av fylkesmannen, for
kommunen gir tillatelse til bruk av slam.

3.2 Tillatelse fra kommunen

Seknad om bruk av slam

Seknaden om bruk av slam ber sendes til tillatelsesmyndigheten i god tid for
planlagt bruk av slam. Sgknaden ber utarbeides av produsent/leverander av
slam og bruker av slam i felleskap. Man vil dermed spare tid og ressurser.
Slamprodusenten/leveranderen av slam kjenner godt til avlepssystemet,
behandlingen av slammet og kvaliteten pa slammet. Brukeren kjenner til
jordbruksarealene eller grontarealene hvor man gnsker at slammet skal spres.

De involverte forvaltningsmyndigheter har innenfor sine respektive
saksomrader en alminnelig veiledningsplikt etter bestemmelsene i
forvaltningslovens § 11 og Justisdepartementets forskrifter av 16,12.1977.
Formélet med veiledningen er & gi parter og andre interesserte adgang til &
ivareta sitt behov i bestemte saker pa best mulig mate. Omfanget av
veiledningen ma likevel tilpasses det enkelte forvaltningsorgans situasjon og
kapasitet til & pata seg slik veiledning. Det forutsettes at myndighetene avveier
de hensyn som taler for at veiledning gis i den enkelte sak, mot faren for 4 bli
inhabil ved senere behandling av saken.

Det vil videre kunne vere naturlig at f.eks teknisk etat eller landbruksetaten i
kommunen gir faglige rad til utarbeidelsen av sgknad om tillatelse til bruk av
slam av slamprodusenter/leveranderer av slam eller brukere av slam.




Tillatelse til bruk av slam

Tillatelse til bruk av slam gis av kommunen. Det kan vere naturlig at
kommunen delegerer denne myndigheten til den som forer tilsyn med andre
forskrifter om miljerettet helsevern i kommunen. Det vil i regelen vare den
kommunale helsetjenesten eller et organ som har helsefaglig kompetanse i
kommunen. Kommunehelsetjenesteloven ma forstés slik at kommunelegen skal
involveres i saksbehandlingen og komme med sin tilrddning nar det gjelder
saker om miljerettet helsevern.

Den kommunale bygningsmyndigheten og landbruksmyndigheten bar vere
deltakere i saksbehandlingen av seknadene i kommunen, slik at hensyn til
forurensning og jordbruk kan bli vurdert. Kommunal landbruksmyndighet ber
gjore jordbruksfaglige vurderinger og spesielt vurdere representative verdier
for tungmetaller i jord i de aktuelle jordbruksomrédene for bruk av slam, i sin
uttalelse eller sine rad til tillatelsesmyndigheten.

Etter kommunelovens § 23 skal administrasjonssjefen pase at de saker som
legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig utredet.

Det & gi tillatelse forutsetter en gjennomgang fra kommunens side av sgknaden
og planene for bruk av slam. Kommunene mé vurdere om segkeren har lagt fram
tilfredsstillende dokumentasjon pa at forskriftens bestemmelser vil bli fulgt.
Vedtaket om 4 gi tillatelse er derfor i praksis en kvittering fra det offentlige pa
at de forhold som er beskrevet i sgknaden om tillatelse og den planlagte
oppfelgingen fra brukerens side, inngir tillit til at kravene som er satt i
forskriften vil bli fulgt.

Forskriften og kommentarene til den apner i noen grad for skjennsmessige
vurderinger nar det gjelder kravet om stabilisering av slam. Her ma
virksomhetene vise til allment anerkjente metoder for stabilisering av slam. Se
referansedokumentasjonen i vedlegget.

Enkelttillatelse og slambruksplan

Tillatelse til bruk av slam gis som enkelttillatelse. En slambruksplan er en
samling enkelttillatelser for en kommune, del av kommune eller distrikt. En
slambruksplan er knyttet til og beskriver arealet, spredetidspunkt og mengde av
avlgpsslam som kan spres. En slambruksplan m4 ikke forveksles med en
kommunal slamplan, som er et overordnet styringsdokument for kommunens
disponering av slam.

En slambruksplan ber utarbeides av produsent/leverandgr av slam og bruker av
slam i samarbeid. Hensikten med en slambruksplan er at bruk av slam i et
storre omrade er planlagt pd en langsiktig og systematisk méte. En
slambruksplan vil ogsa legge grunnlaget for en enklere og mer rasjonell
saksbehandling, fordi det f.eks kan foretas felles befaring og felles behandling
av spknader om tillatelse til bruk av slam.



Det er trolig enskelig bade fra leveranderen/produsenten av slam, brukeren av
slam og for kommunen at tillatelser blir gitt i sammenheng med slambruksplan.
Selv om det er utarbeidet slambruksplan, skal hver enkelt bruker ha tillatelse til
bruk av slam pa sine arealer.

Slambruksplan for distrikter som bergrer flere kommuner kan vare aktuelt.
Hver kommune skal gi tillatelse til bruk av slam i sin kommune. Det er
onskelig at kommunene i slike tilfeller samordner arbeidet med & gi tillatelser.

For tillatelse til bruk av slam gis i sammenheng med slambruksplan, skal det
innhentes uttalelse fra den kommunale landbruksmyndighet eller annen berert
fagmyndighet. Det vises ellers til kommentarene til forskriften.

Innhold i seknaden

Seknad om tillatelse til bruk av slam ber vere kort og skal inneholde relevante
opplysninger i forhold til forskriften. Det skal sgkes om bruk av slam som
enkelttillatelse, selv om det er utarbeidet slambruksplan. I seknaden ber det
dokumenteres at relevante og i det minste folgende bestemmelser blir
overholdt: |

§ 4 om aktsombhet og internkontroll:
- ansvar
- internkontrollsystem
§ 7 om innholdsdeklarasjon av slam:
- innholdsdeklarasjon felger med leveransen
- innholdsdeklarasjon iht skjema
§ 8 om krav til hygienisering og stabilisering:
- hygienisering
- stabilisering
§ 9 om tungmetaller i slam::
- sammenlikning iht tabell
§ 10 om tungmetaller i jord:
- sammenlikning iht tabell
§ 11 om bruk av slam:
- slammengde
- spredetidspunkt
- nedmolding
- dyrking i neste 3-arsperiode
- grentarealer og krav til slam
- slam som dyrkingsmedium. -
§ 12 om registre
- mengde produsert slam
- disponering
- slammets sammensetning
- mottakere
§ 16 om opplysningsplikt til tilsynsmyndighetene:
Jordbruksarealer og grentarealer hvor avlgpsslam er tenkt brukt ber kartfestes
pé f.eks skonomisk kart (mélestokk 1:5000).




Nar det sgkes om tillatelse til bruk av slam i sammenheng med slambruksplan,
kan planen med sgknader f.eks inneholde folgende:
- form4l med slambruksplanen
- produksjon og leveranse av avlgpsslam

* erfaringer

* teknologi

* tungmetallinnhold i slam
- aktuelle arealer & bruke slam pa

* kart

* tungmetallinnhold i jord
- overholdelse av forskrift om avlgpsslam

* ansvar

* gjennomgang av bestemmelser i forskriften
- samarbeid med brukere av slam
- spknader om tillatelse til bruk av slam

* bruker 1

* bruker 2

* bruker 3

m.v.

Eksempel pa saksgang

I vedlegget er det gitt eksempel pé saksgang i kommunen. Saksgangen kan
vere ulik i kommunene. Eksempelet viser hvordan saksgangen for miljerettet
helsevern-saker kan veere. Ankesaker skal forelegges fylkeslegen for uttalelse,
for fylkesmannen gjor vedtak.

3.2 Befaring

Det vil normalt vaere nedvendig at den instans som gir uttalelse og den som gir
tillatelse til bruk av slam, gjennomferer befaring. Dette er serlig aktuelt om det
stilles spesielle vilkar til tillatelsen eller om det vedtas unntak etter § 14.

Hensyn som ber vurderes under befaring kan vere:

- risiko for avrenning til vassdrag, nedberfelt og rdvannskilder i
vannforsyningssystem

- avstand til bebyggelse og luktulemper

- andre forhold nevnt i kommentarene til forskriften.



3.3 Unntak fra forskriften

Kommunen kan i spesielle tilfelle gi unntak fra forskriftens § 8§ om
hygienisering og stabilisering og § 11 om bruk av slam, med hjemme] i
forskriftens § 14, annet ledd. Hensyn til forurensning, helse, og hygiene ma i
slike tilfelle vaere ivaretatt. Kommunen kan sette vilkér for & redusere risikoen
for ulemper for forurensning, helseskade og hygiene i slike tilfelle.

De kravene i bestemmelsene som det sgkes unntak for, skal spesifiseres av
sekeren.

Eksempler pa forhold som kan gi grunnlag for unntak fra § 8 er:
- sveert liten produksjon av avlgpsslam

- sveert lang transportavstand av slam

- pykommuner med lite hensiktsmessige transportmuligheter

- eller kombinasjoner av disse.

Eksempel pa forhold som kan gi unntak fra § 11 er:
- bakkeplanerte omrader.

3.4 Annet

I vedlegget til forskriften er det skjema for imlholdsdeklarasj on av slam,
Innholdsdeklarasjonen skal folge med leveranser av avlgpsslam, jf § 7 i
forskriften.

Kommunen vil motta opplysninger som nevnt i § 12 i forskriften.
Bestemmelsen om at kommunene skal oppbevare opplysningene i 10 &r, folger
av krav i EU-direktiv. SFT vil koordinere innhenting av opplysninger fra
kommunene og gjennomfere rapportering i henhold til EU-direktiv.

For behandling av slam finnes en rekke metoder. I tillegg til krav om
hygienisering, stilles det krav om stabilisering. Det er opp til produsentene av
avlepsslam & bruke allment anerkjente metoder for slambehandling.
Produsenter, leveranderer av slam og interesseorganisasjonene i vann-, avlgp-
og renovasjonbransjen utvikler og samler kunnskap om slike metoder.

De som gir tillatelse ma uteve et visst skjonn i saksbehandlingen nar det gjelder
kravet om stabilisering av slam. Flere metoder for stabilisering er anerkjente,
For stabilisering og hygienisering vises til dokumentasjon referert til i
vedlegget. Den europeiske standardiseringsorganisasjoner CEN arbeider med
metodeutvikling for & male stabilisering av slam.

Med nedmolding av slam menes nedpleying si lenge slammet ikke
tilfredsstiller kravet i § 8 om hygienisering og stabilisering. Etter 1. januar
1998, hvor kravene til hygienisering og stabilisering trer i kraft, vil det veere
tilstrekkelig med nedharving av slammet. Kravet om nedpleying i
overgangsperioden, er derfor en praktisk overgangsordning som skal ivareta
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hensynet til helse og hygiene best mulig fram til 1. januar 1998, jf.
overgangsbestemmelseni § 19.

Nér det gjelder nivéet av tungmetaller i dyrket jord og prevetaking vises det til

relevante veiledninger.
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4. Tilsyn

Tilsynet med at forskriften blir etterlevd, fores med hjemmel i § 15 i
forskriften. Tilsynsmyndigheten skal fare tilsyn med alle forhold forskriften er
tenkt & ivareta og pase at forskriftens bestemmelser blir overholdt.

Fylkesmannen forer tilsyn med forurensningsmessige forhold med hensyn til
mellomlagring, deponering og bruk av slam. Kommunen forer tilsyn med
helsemessige og hygieniske forhold med hensyn til mellomlagring, deponering
-og bruk av slam. De forurensningsmessige, helsemessige og hygieniske
forholdene vil til en viss grad overlappe hverandre.

Det vil vaere hensiktsmessig at kommunen har samme tilsynsmyndighet for
denne forskriften, som for andre forskrifter om miljerettet helsevern hjemleti
kommunehelsetjenestelovens § 4a-1.

Det er viktig at Fylkesmannen og tilsynsmyndigheten i kommunen samarbeider
om den praktiske gjennomferingen av tilsynet. Tilsynet skal utferes etter
internkontrollprinsippet. Det vises til Administrasjonsdepartementets
publikasjon om internkontroll (best. nr. P-0833) og til NS-ISO-10 011 om
systemrevisjoner.

Systematisk tilsyn er den beste méte & oppdage avvik pd. Avvik er manglende
samsvar med spesifiserte krav (krav satt i forskrift eller tillatelsen).

4.1 Sanksjoner

Om tilsynsmyndighetene finner avvik i forhold til bestemmelsene i forskriften,
kan den varsle om eller ta i bruk sanksjonsmulighetene i
kommunehelsetjenesteloven eller forurensningsloven for at virksomhetene skal
endre pa forholdet. Saksgangen skal alltid falge forvaltningslovens
bestemmelser.

Kommunehelsetjenesteloven

Kommunen kan etter kommunehelsetjenestelovens § 4a-7 kreve utfort
granskning av et forhold. Utgiftene til dette betales av den ansvarlige for
vitksomheten. § 4a-8 har bestemmelser som gir adgang til 4 kreve retting av
forhold. I saker hvor det vurderes & kreve retting, er det viktig at det utgves et
faglig forsvarlig hygienisk skjenn, dvs at man ogs4 tar hensyn til effekten for
det enkelte individ. Det kreves forhandsvarsling for vedtak om retting e.l. kan
gjennomfores, jf. forvaltningslovens § 16.

Dersom det er overhengende fare for helseskade, skal virksomheten eller deler
av denne stanses inntil forholdene er rettet. Stansing forutsetter klar
dokumentasjon for at faren er overhengende. En slik vurdering og avgjorelse
md bygge pé et kvalifisert medisinsk/hygienisk skjenn. Myndighet til 4 stanse
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virksombhet ligger etter § 4a-10 hos kommunestyret eller hos medisinsk-faglig
radgiver i hastesaker, jf. § 4a-3, annet ledd.

En stansing ber betraktes som en ren ngdlesning, og er tenkt benyttet kun i helt
spesielle og alvorlige tilfelle.

Forurensningsloven

For & sikre at bestemmelsene i forskriften eller i vedtak i medhold av

forskriften blir gjennomfort, kan det fastsettes forurensningsgebyr til staten i

medhold av lov om vern mot forurensninger og om avfall, jf. § 17 i forskriften.

Myndighet til & ilegge forurensningsgebyr felger myndigheten til 4 gi tillatelse,

jf. § 17 og kommentardelen til forskriften. |

Forurensningsgebyr kan fastsettes nar overtredelse av forskriften er oppdaget.
Forurensningsgebyret begynner & lope dersom den ansvarlige oversitter den
frist som forurensningsmyndigheten har fastsatt for retting av forholdet. Det
kan fastsettes at forurensningsgebyret laper sé lenge det ulovlige forhold varer
(lepende gebyr), eller at det forfaller for hver overtredelse (engangsgebyr).
Forurensningsmyndigheten har muligheten til & frafalle palept
forurensningsgebyr.

Overtredelse av forskriften eller vedtak fattet i medhold av forskriften kan
straffes etter forurensningslovens § 78.
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Vedlegg 2

Relevant referansedokumentasjon

Lover:
- Lov om vern mot forurensninger og om avfall
- Lov om helsetjenesten i kommunene
- Lov om statlig tilsyn med helsetjenesten

Veiledninger:
- Veiledning «Samfunnsmedisinsk arbeid i kommunehelsetjenesteny,
1IK-2329, Helsedirektoratet
- Veiledning «Miljerettet helsevern. Forvaltning og administrasjony, IK-
2257, Helsedirektoratet

Fagmetodikk:
- Veiledning for pravetaking av jord, Statens forurensningstilsyn og
Statens helsetilsyn
- Veiledning for prevetaking av slam, Statens forurensningstilsyn og
Statens helsetilsyn:

- NORVAR-rapport nr 20 Slambehandlingog disponering ved
storre kloakkrenseanlegg. Hovedrapport.

- NORVAR-rapport nr. 20A - Aerob og anarerob behandling

- NORVAR-rapport nr. 20B - Kalking. Kompostering

- NORVAR-rapport nr. 20C - Slamavvanning

- NORVAR-rapport nr. 20D - Termisk behandling

Under utarbeidelse:"

- Rapport om prevetaking av jord, Statens forurensningstilsyn

- Bruk av avlepsslam i jordbruket. Regelverk i ulike land, SFT

- Bruk av avlepsslam i jordbruket. Bakgrunnsverdier for
tungmetallinnhold i jord, SFT

- Bruk av avlepsslam. Organiske miljegifter, SFT

- NORVAR-rapport nr. 51 - Slambehandling

- NORVAR-rapport (nr. ikke bestemt) - Bruk av slam pa
grentarealer

- NORVAR-rapport (nr. ikke bestemt, mulig utgivelse i regi av
Planteforsk) - Bruk av slam i jordbruket

- Disposal og sewage sludge: heavy metal fluxes in Norwegian
agriculture, Institutt for jord- og vannfag, Norges landbrukshggskole
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Vedlegg 3

Forslag til saksgang i kommunen

Uttalelse fra
komm. etater

Melding til
fylkesmann

Forbedring av

sgknad

Kommunens
saksbehandling

Vedtak

Saksbehandling

Til

forbedring .

Avslag

Omgjering av
vedtak

Evt. klage

Kommunens
saksbehand]l.

Avslag

hos fylkesmann

\/

"~ Vedtakay

| amaial ;I Melding til
fy 1kesmannen 5F kommune

| Uttalelse fra
fylkeslege
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Vedlegg 4

Forslag til mal for seknad om og tillatelse til bruk av slam
(kan fungere som forsteside i seknad til bruk av slam)

Til e kommune e e /... 199..

SOKNAD OM TILLATELSE TIL BRUK AV SLAM

Seknaden gjelder eiendommen: ........cccceverveierenrenenn gnr./bnr: ...oveeveneenenne
Kommune: ....c..ccoeevveennnen.

EBIET: v AIESSE:uiiiiniireeiiriiiiiiireee e eeerre e
BruKer: ..oooviveeeieevieceereciee e e AdIESSE:.vviiieciriirinireee e e

Det vises til vedlagte sgknad med relevant dokumentasjon av at Forskrift om avlepsslam
av 2. januar 1995 vil bli overholdt.

TILLATELSE TIL BRUK AV AVLOPSSLAM

Det gis tillatelse til bruk av avlgpsslam som beskrevet i seknaden av .......... (dato) og pa
nedenfor nevnte vilkar.

Seknaden er behandlet av .........c.cceviveererviecnienenennnn, (organ/enhet som har myndighet til &
gi tllatelse) 1 wovvevevvereenereniereerineeenene kommune i sak
T covevereeeereeeneensensennenees

Vilkér i henhold til § 5 eller unntak i henhold til § 14 som er vedtatt av kommunen er
vedlagt denne tillatelsen. Hjemmel for vedtaket er § 51 forskrift om avlepsslam av
02.01.1995

Klagerett:
Enkeltvedtak fattet av , eller pd vegne av ......cocvvecevcencanrennans kommune, kan paklages til Fylkesmannen i
............................. fylke, som avgjer saken etter at uttalelse fra fylkeslegen er innhentet.

Bestemmelser om klagerett og klagesaksbehandling finnes i Lov om helsetjenesten i kommunene, jf, § 4a-12 og
forvaltningslovens §§ 28-34.

En eventuell klage pé vedtak fattet av, eller pd vegne av ......cceceerevviviinnnns kommune, mé fremsettes innen tre - 3 - uker
fra den dag vedtaket er kommet frem til vedkommende part.

Klagen ber begrunnes.og sendes skrifthig til c.oovireeeercennirinnean kommune. Denne kommune vil sd behandle klagen.
Hvis kommunen fastholder vedtaket, sendes klagen videre til Fylkesmanneni ...........oveveenen. med kopi til Fylkeslegen i
................................ for avgjerelse i samsvar med lovverket, :
Klageadgangen pa vedtak fattet av ......ccoovvvrvenreinnns kommune, eller pa vegne av ......c.ovvecerervererennns kommune, ma

benyttes for saken eventuelt bringes inn for domstol.

Med hilsen

.............................................. /oo 199... Kopi: relevante kommunale etater
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Vedlegg 5

Forslag til innhold i internkontrollsystem for bruker av slam

Dette er et forslag som kan benyttes som utgangspunkt for etableringen av
internkontrollsystem for bruker av slam. Slike internkontrollsystemer kan ha
ulik utforming og ulikt omfang. Det er opp til brukeren & utforme et endelig
fungerende internkontrollsystem. Noen hovedpunkter er skissert her.

0. Internkontrollsystem for .... (bruker og sted)

1. Omfang og formal med internkontrollsystemet
- overholde forskrift om avlgpsslam .....(nevne relevante  bestemmelser)
- gjelder bruk av avlgpsslam pa .....(sted)

2. Ansvarlige for internkontrollsystemet
- navn

3. Beskrivelse av prosedyrer/rutiner for:
- seknad og tillatelse (vedlagt seknad og tillatelse), jf. § 5
- aktsomhetsplikt, jf § 4
- kravet om innholdsdeklarasjon (vedlagt innholdsdeklarasjon),j f. § 7
- krav til hygienisering, stabilisering og innhold av tungmetaller i slam
(henvisning til produsentens/leveranderens internkontrollsystem), |
JE §§80g9
- krav til tungmetaller i jord (vedlagt resultat fra provetaking), jf § 10

4. Beskrivelse av plan/prosedyre/dokumentasjon for bruk av slam:.
- nevn mengde spredt, dyrkingsplan, spredetidspunkt og andre.
relevante opplysninger
(relevante vedlegg).

5. Revisjon av internkontrollsystemet
- nevn hva som skal til for at internkontrollsystemet skal
revideres:
* f.eks. ny forskrift eller ny vitenskapelig viten
tilkommet
* revisjon etter fastlagt plan

6. Underskrifter

7. Vedlegg
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(siste side)
Behandling av saker om tillatelse til bruk av avlepsslam

Veiledningen gir rad og rutiner for behandling av saker om tillatelse til bruk av
avlgpsslam i jordbruket og pé grentarealer.

Myndighetene legger til grunn av avlgpsslam er en ressurs. For & sikre trygg
disponering av avlgpsslam, er det i forskrift om avlgpsslam satt krav om
hygienisering og stabilisering, samt krav til metallinnhold i slam og jord hvor
slam brukes.

Veilederen er skrevet av Gruppe for miljerettet helsevern i
Prim#helsetjenesteavdelingen i Statens helsetilsyn.
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VEDLEGG 5

VEILEDNING FOR PROVETAKING AV SLAM







VEILEDNING FOR PROVETAKING
AV SLAM




FORORD

Forskrift om avlgpsslam ble fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og
Miljsverndepartementet 2. januar 1995. Forskriften er et konkret resultat
av samarbeid mellom de sentrale miljg- og helsemyndighetene.

Forskriften stiller blant annet krav til maksimalt innhold av tungmetaller i
slam og i dyrket jord der slam tilfares. | kommentarene til forskriften er
det opplyst at Statens helsetilsyn (Htil) og Statens forurensningstilsyn (SFT)
utgir veiledninger for prevetaking av slam og jord med tanke pa
bestemmelse av blant annet tungmetallinnhold.

Denne veiledningen gir en anbefaling for hvordan prevetaking av slam
ber utfares. Formalet med veiledningen er a fa tatt ut representative
praver av slammet bade med hensyn pa bestemmelse av
tungmetallinnhold, naeringsstoffinnhold og hygieniske parametre.

Veiledningen er utarbeidet av Aquateam A/S v/Bjarne Paulsrud pa
oppdrag fra SFT og Htil.

Det er innhentet haringskommentarer fra en gruppe bestaende av Kjell
Johnsen, Sarpsborg kommune, Per Arild Simonsen, Fylkesmannen i
@stfold, Arne Haarr, VEAS, May Rostad Saether, BUVA og Jarund Ofte fra
driftsassistansene i Telemark og Aust-Agder.

NORVAR har bistatt med haringskommentarer og sluttredigering av
veiledningen.

Oslo, mars 1995

Harald Rensvik Anne Alvik
Statens forurensningstilsyn Statens helsetilsyn



INNHOLD

SIDE
Forord
LI 12131 C=Te [0 11 = TP O OO UPPP PP PRRTPPPP 1
2. Provetaking av slami.....cccciviireicreiiiiee e 2
2.1 Provetakingsstrategi......cccovveeevereriirrererreeeeeereenneenineeeeens 2
2.2 Provetyper.............. ettt et e e e e e e e ee ettt s 3
2.3 Provetakingspunkter.......ccoococevrieienniiiniiennenenns SOTT 4
2.4 Provetakingsfrekvens........cccvevieiiiiniiiiieeeereiiniii, 6
2.5 Provetakingsutstyr/prevetakingsprosedyrer............coouveenne. 6
2.5.1 Prover for analyse av tungmetaller og/eller
NArNGSStOffer....cevuverriiieieiiii e, 6
2.5.2 Prover for bakteriologiske analyser...........occ...... 8
2.6 Merking, lagring og transport av slampraver.................... 9
3. REfEIANSET ... uiiiiiireieeiiieeitee ettt ere e e 10

VEDLEGG 1 Skjema for innholdsdeklarasjon av slam...................... - 11




1. INNLEDNING

Forskrift av 2. januar 1995 nr. 5 om avlgpsslam, heretter kalt
slamforskriften, fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og
Miljgverndepartementet, angir felgende krav til kontrollvirksomheten i
forbindelse med bruk av avlepsslam, heretter kalt slam:

¢  Slamprodusent/leverander skal fa gjennomfart analyser av
representative slampraver og analyseresultatene skal meddeles
brukeren av slammet gjennom en egen innholdsdeklarasjon (se
vedlegg 1). Det er spesielt understreket at praever for bestemmelse
av tungmetallinnhold. skal tas far tilsetting av f.eks. kalk, bark,
sagflis etc.

¢  Slam ma ikke spres pa bruksareal for de analysedata som skal
representere leveransen, foreligger og er gjort kjent gjennom en
innholdsdeklarasjon for den som er ansvarlig for bruken av
slammet.

¢  Antall kontrollprever som er nedvendig for a fa en representativ
innholdsdeklarasjon, vil veere avhengig av slammengden,
industritilknytning o.a. Som en veiledende norm for antall kontroll-
praver angir forskriften:

- Minimum en slampregve pr. maned for anlegg dimensjonert
for 10.000 personekvivalenter (pe) eller mer.

- Minimum en slampreave annenhver maned for anlegg
dimensjonert for mindre enn 10.000 pe.

Kontrollen med at kravene til hygienisering av slam overholdes (kfr. §§3
og 8 i slamforskriften) tillegges driftskontrollen ved anleggene, og i den
sammenheng henvises det til "Forskrift om internkontroll"
(Kommunaldepartementet, 1991) og slamforskriftens §4 om plikt til & fore
internkontroll. Det er ingen krav om at den hygieniske kvaliteten pa
slammet skal dokumenteres i innholdsdeklarasjonen for slam, men
opplysninger om type hygieniseringsmetode samt eventuelle
representative bakteriologiske analyser av slammet bor angis.

Denne veiledningen skal bidra til at de kontrollprever som tas av slam-
produsent/slamleverander, blir sa representative som mulig for den
aktuelle slamleveranse. | tillegg skal den veere til hjelp for driftskontrollen
av hygieniseringsanlegg (se vedlegg 1 til NORVAR-rapport nr 51-1995
"Slambehandling"). @vrig prevetaking i tilknytning til driftsoppfalging av
slambehandlingsanlegg blir ikke omtalt i denne veiledningen.




2. PROVETAKING AV SLAM

Statens forurensningstilsyn har tidligere gitt ut en veiledning for preve-
taking ved avlgpsrenseanlegg (SFT, 1988). Denne inneholder noe
informasjon om preavetaking av slam, men er naturlig nok ikke oppdatert i
forhold til den nye slamforskriften. Videre har Norsk VA-verkforening
(NORVAR) publisert en veiledning for prosessoppfalging av anlegg for
stabilisering og hygienisering av slam (Paulsrud & Nedland, 1993), og
denne omhandler ogsa prevetaking av slam pa ulike steder i anleggene.

2.1 Provetakingsstrategi

Ved planlegging av et provetakingsopplegg som skal tilfredsstille kontroll-
kravene i den nye slamforskriften, ma en ta hensyn til at:

a. kontroll av tungmetallinnhold i slam skal baseres pa prever tatt for
tilsetting av f.eks. kalk (ved kalkkondisjonering eller kalkbehandling)
eller bark, sagflis o.l. (ved kompostering), men etter endt behandling
ved f.eks. anaerob stabilisering og vatkompostering. Dette
innebaerer at slamprodusenten som oftest ma ta praver for kontroll
av tungmetallinnholdet i slammet, selv om annen instans leverer
slammet til brukeren.

b. informasjon om innholdet av organisk stoff og naeringsstoffer skal
baseres pa det "produktet" som leveres til brukeren. Dersom
slamprodusenten ikke selv leverer slammet til brukeren, blir det en
sak mellom produsent og leverander hvilke data om organisk stoff
og neeringsstoffer som produsenten skal gi til leveranderen.

c.  provetaking for kontroll av den hygieniske kvalitet av sluttproduktet
skal innga i den rutinemessige driftskontrollen av anlegget, og man
kan normalt ikke bruke de samme prevene som er uttatt i henhold
til pkt. a og b.

Siden de fleste renseanlegg/slambehandlingsanlegg er forskjellige nar det
gjelder oppbygging og driftsrutiner, er det ikke mulig & angi ett standard
provetakingsopplegg som passer for alle anlegg. Det er derfor i denne
veiledningen lagt opp til en form for sjekkliste hvor man som et
minimum ma vurdere falgende forhold fer prevetakingsopplegget



fastlegges:

- Pravetyper

- Pravetakingspunkter
- Prevetakingsfrekvens
- Pravetakingsutstyr

- Pravelagring .

- Pravetransport

For renseanlegg som inngar i driftsassistanseopplegg, vil det veere naturlig
at driftsassistansen bistar med a etablere et prevetakingsopplegg pa
slamsiden.

2.2 Provetyper

For pravetaking av slam er det egentlig bare behov for & skille mellom to
hovedtyper av praver: stikkpraver og blandprgver. Ettersom slam ofte er
sveert inhomogent bade i tid og rom, vil en enkelt stikkprave sjelden
veere tilstrekkelig for a gi et representativt bilde av en viss slammengde
fra et renseanlegg. En.ma derfor sarge for a lage blandpraver ved hjelp av
flere stikkpraver (delpraver). Slike blandprever kan enten lages ved at like
store delprever tas ut pa samme sted (f.eks. fra en slampumpeledning),
men med en viss tidsforskjell mellom uttaket av delpravene, eller at like
store delprover tas pa flere forskjellige steder, men pa noenlunde samme
tidspunkt (f.eks. i en komposthaug eller i en container med avvannet
slam).

For dokumentasjon av tungmetallinnhold og innhold av organisk stoff og
neeringsstoffer er det viktig at den delpreven som sendes til laboratoriet,
er sammensatt av. sa mange blandprever at man med rimelig sikkerhet vet
at den representerer alt slam som er produsert pa anlegget i en viss tids-
periode (se pkt. 2.3 og 2.4).

For kontroll av hygienisering er det viktig at man bare lager blandpraver
basert pa stikkpraver tatt flere steder pa samme tidspunkt, da analyser av
hygieniske parametre skal skje pa praver som ikke har vaert lagret (maks.
1 degn i kjeleskap).




2.3 Provetakingspunkter

Ved valg av prevetakingspunkter ma en ta hensyn til:
- hva som er formalet med pravene (se pkt. 2.1)
- at pravene skal bli mest mulig representative ut fra formalet
- arbeidsinnsats, automatiseringsgrad, skonomi etc.

Videre er det viktig & vaere klar over forskjellene mellom pravetaking av

slam i vaeskeform (vatslam) og slam i avvannet form. Skillet mellom disse
kategoriene kan vaere noe diffust, men det avgjerende i denne sammen-

heng er om slammet har en slik konsistens at det er mulig a ta ut prever
av det nar det passerer gjennom en pumpeledning.

For slam i vaeskeform vil det relativt enkelt kunne tas ut representative
prover fra pumpeledninger ved hjelp av ulike typer automatiske preve-
takere (se pkt. 2.5). Det samme er tilfelle for vatslam i bassenger/tanker
hvor det er fullstendig omraring ved hjelp av luft eller mekaniske
omrarere.

Avvannet slam (uten viderebehandling) vil normalt ha en pastalignende
konsistens (som fuktig jord) og frigir ofte noe vann ved opphold i
container eller silo. Det kan vaere vanskelig & ta representative prover av
slammet under slike forhold, og man er ogsa avhengig av manuell
provetaking.

For dokumentasjon av neeringsstoffinnholdet i slam som leveres direkte til
brukeren, er det som oftest nedvendig & ta prever av avvannet slam,
siden en del av neeringsstoffene fjernes fra slammet ved avvanningen
(folger med slamvannet tilbake til renseanlegget). Andelen av
naeringsstoffer som fares tilbake til renseanlegget, vil variere med type
slambehandling fer avvanning (f.eks. anaerob stabilisering og
vatkompostering), avvanningsgrad (hvor mye vann som fjernes ved
avvanningen) og gjenvinningsgrad (hvor mye slampartikler som falger
med slamvannet). Dersom det kan dokumenteres at naeringsstoffinnholdet
(angitt som prosent av tarrstoffinnholdet) reduseres lite pga. avvanningen,
kan det veere aktuelt a ta disse prevene far avvanningsenheten, for derved
a oppna en enklere provetaking.

Kontroll av tungmetallinnholdet i slam kan i mange tilfeller med fordel
utferes ved prevetaking av slam i vaeskeform (fer avvanning), da det er




ubetydelige mengder tungmetaller som resirkuleres med slamvannet sa
lenge partikkelinnholdet (suspendert stoff) holdes pa normalt niva, og det
bare benyttes slambehandlingsmetoder som vist i fig. 1. Dette vil ogsa gi
muligheter for & utnytte eventuelle lagringsmuligheter i renseanlegget
(vatslamsiloer, tarrslamsiloer) som oppholdssted for slammet i pavente av
at analysene for tungmetaller skal foreligge, slik at behovet for ekstern
lagring fer slammet kan frigis til brukeren, kan reduseres. For slam som
tilsettes kalk far avvanning (kalkstabilisering) eller i forbindelse med
avvanningen (kalkkondisjonering), ma prevene tas for kalktilsettingen,
dvs. mens slammet er i vaskeform.

Pravetaking for a kontrollere at hygienisk kvalitet er i overensstemmelse
med regelverkets krav, skal skje pa ferdig behandlet slam for dette forlater
renseanlegg/slambehandlingsanlegg. Denne provetakingen ma imidlertid
skje etter spesielle prosedyrer (se pkt. 2.5) og kan normalt ikke kombi-
neres med gvrig provetaking for kontroll av tungmetaller eller bestem-
melse av naeringsstoffinnhold.

Som en oppsummering av kapitlet om prevetakingspunkter, er det i figur
1 angitt anbefalte pravetakingspunkter ved de vanligste metoder for
stabilisering og hygienisering av slam.
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l l
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| Stabilisert og hygienisert slam |
(? = Pravetaking lor kontroll av tungmetallinnhoid
{T) =Alternativt pravetakingspunk!
@ = Pravetaking for dokumentasjon av naringsstoffinnhold
() = Pravetaking for kontroll av hygieniseringsefiekt
~Figur.1.. ... Anbefalte pravetakingspunkter-for.kontroll av tungmetallinnhold, dokumentasjon av -

neeringsstoffinnhold og kontroll av hygienisk kvalitet ved de vanligste metoder for
stabilisering og hygienisering av slam.




2.4 Provetakingsfrekvens

Slamforskriften angir som en veiledende norm at kontrollpraver som skal
gi grunnlag for innholdsdeklarasjon, skal tas minimum hver maned ved
anlegg dimensjonert for 10.000 pe eller mer og annenhver méaned for
anlegg < 10.000 pe. Disse pravene skal veere representative for det
slammet som er blitt levert fra anlegget siden forrige prave ble tatt, og ma
selvsagt vaere blandprever fra det aktuelle tidsrom.

For mange anlegg kan det veere snskelig & sende kontrollpraver til
analysering oftere enn det den veiledende normen tilsier, for pa den
maten & kunne redusere mengde slam som man har ansvaret for inntil
tilfredsstillende innholdsdeklarasjon foreligger. | slike tilfeller ber
kostnadene for en hyppigere prevetaking og analysering vurderes opp
mot de fordeler man kan ha av a kunne "friskmelde" slamleveranser med
kortere mellomrom. Det kan ogsa veere aktuelt a ta hyppigere praver
dersom tungmetallinnholdet i slammet ligger naer grenseverdiene eller det
kan veere fare for akuttutslipp.

For kontroll av ferdig behandlet slam med hensyn pa hygienisk standard
(bakteriologiske analyser) er det ikke gitt noen veiledende norm for
prevetakingshyppigheten, men det anbefales at man benytter samme
hyppighet som for praver til innholdsdeklarasjonen.

2.5 Prevetakingsutstyr/prevetakingsprosedyrer

2.5.1 Prever for analyse av tungmetaller og/eller nzaeringsstoffer

Disse pravene vil det vare aktuelt & ta ut bade fra slam som er i
vaeskeform og fra avvannet/viderebehandlet slam (se fig. 1). Kar og
beholdere for oppsamling, lagring og transport av pravene skal vaere av

glass, polypropen eller polyeten.

Slam i veeskeform

Det ber etableres provetakingspunkt pa en pumpeledning hvor alt slam
fra anlegget ma passere. Dette kan gjares ved a bruke spesielle prove-
takingsventiler som aktiveres av slampumpen(e), og som apnes og lukkes
automatisk under pumpeperioden og slipper ut en passelig mengde slam
til et praveoppsamlingskar. Fra dette oppsamlingskaret kan det tas ut en
representativ preve (NB! Husk kraftig omraring eller risting for prove-




uttak), f.eks. hvert degn, og denne delpreven overfares til en lukket
blandprevebeholder som oppbevares i fryseboks. Den frosne
blandpreven sendes til laboratorium for analysering nar man har samlet
delpraver fra en valgt periode, dvs. minst én gang pr. maned
(manedsblandpreve) eller én gang annenhver maned. Sterrelsen pa
delprevene som tas ut av oppsamlingskaret ved pumpeledningen, ma
tilpasses lengden pa preveperioden og hyppigheten av preveuttakene,
men bar ikke veere mindre enn 100 ml. Dette vil tilsvare 3 eller 6 liter
frossen blandpreve til laboratoriet ved praveuttak fra oppsamlingskaret én
gang pr. degn i en periode pa hhv. 1 og 2 maneder.

Det finnes flere typer provetakingsventiler som kan anbefales ved
prevetaking fra slampumpeledninger: hylseventiler, kuleventiler eller
membranventiler. Hylseventilene krever haytrykksluft som vanligvis er
tilgjengelig pa renseanlegg. De to andre ventiltypene kan aktiveres av
magnetventiler. For alle typene ma man kunne programmere hvor hyppig
ventilen skal apne under hver pumpesyklus og hvor lenge den skal veere
apen for a fa ut en representativ, men ikke altfor stor preavemengde. Det
er ogsa vanlig 4 legge inn en liten tidsforsinkelse mellom start av pumpe
og start av prevetaker, slik at slam som har statt stille i ledningen mellom
pumpa og pravetakingspunktet, ikke kommer med i praven. Det er
forevrig utviklet spesielle prevetakere for uttak av fiberholdige prever fra
prosessledninger i papirindustrien. Disse er ogsa godt egnet for
provetaking av slam, men er vesentlig dyrere enn de som er nevnt
ovenfor.

Slam-i avvannet form

Det er ikke mulig & benytte automatiske prevetakere for a ta ut represen-
tative prever av avvannet slam eller slam som i tillegg er enten kalkbe-
handlet, kompostert, langtidslagret eller tarket. | disse tilfellene ma man
finne fram til hensiktsmessige lgsninger for & ta ut manuelle delprover,
som til sammen kan gi en mest mulig representativ blandprave for en viss
mengde slam. Disse delpravene overfares sa til et preaveoppsamlingskar,
hvorfra det f.eks. én gang i degnet tas ut en blandpreve som overfares til
en lukket blandprevebeholder i en fryseboks. (NB! Det er sveert viktig at
delprevene blandes godt i oppsamlingskaret for blandpraven tas ut).
Deretter vil prosedyrene vaere tilsvarende det som er beskrevet for slam i
vaeskeform, men det er viktig a avtale med laboratoriet pa forhand hvor
stort pravevolum de kan ta imot med tanke pa en homogenisering av
hele prevevolumet for uttak til analyser (totalt prevevolum pa ca. 3 liter
kan vaere aktuelt). Et slikt opplegg vil veere egnet for anlegg hvor man via
containere eller tarrslamsiloer kjgrer ut avvannet slam til sentrale eller




- lokale mellomlagerplasser. Det kan i slike tilfeller vaere aktuelt & ta ut
delprever fra hver container nar denne er ca. halvfull, og tilsvarende ved
oppfylling av lastebiler fra terrslamsiloer.

Slam som er viderebehandlet etter avvanningen (f.eks. ved kompostering),
vil ofte vaere lagret i store hauger/ranker ved behandlingsstedet. Det vil
da vaere aktuelt & lage en representativ blandpreve for den mengde
produkt som pa et visst tidspunkt er ferdig til levering, og la denne
blandpreven veere grunnlag for innholdsdeklarasjonen. | tillegg ma
tungmetallinnholdet i slammet som inngar i komposten, bestemmes (se
fig. 1). Ved provetaking av kompost er det viktig at det tas en rekke
delpraver (minimum 10 stk.) fra forskjellige steder og pa forskjellige dyp i
haugene, og at disse til sammen utgjer blandpraven som sendes til
analysering. Starrelsen pa delpravene ma avpasses antall delprever og det
totale pravevolum som laboratoriet kan gi en skikkelig homogenisering
far uttak til analyser.

2.5.2 Prover for bakteriologiske analyser

Siden dette er praver som skal representere ferdig behandlet slam for det
forlater renseanlegg/slambehandlingsanlegg, vil det nesten alltid veere
snakk om & ta prever av slammet i avvannet form (se fig. 1). Bakterio-
logiske analyser skal gjares pa ferske (ikke lagrede) slamprover, og dette
betyr at vi ma ta en blandprave som bare representerer slammets
hygieniske standard pa et gitt tidspunkt. Det er derfor sveert viktig at det
etableres en prosessorientert driftskontroll (prosedyrer) av hygieni-
seringstrinnet pa anlegget hvor det rutinemessig (helst kontinuerlig)
registreres temperatur, oppholdstider og evt. pH, og at uttak av prever for
bakteriologiske analyser av sluttproduktene bare er et supplement til den
prosessorienterte driftskontrollen. Kopi av driftskontrollskjemaer med
temperatur/tid-kombinasjoner angitt for hele perioden siden forrige
provetaking, ber leveres sammen med pravene for bakteriologiske
analyser.

Ved prevetaking av slam som er stabilisert og hygienisert far avvanning,
_ vil det veere aktuelt & ta delpraver pa samme tid fra flere steder i en
slamcontainer eller ved utlasting fra tarrslamsilo og samle disse i en
provebeholder. For slam som er viderebehandlet etter avvanningen
(kalkbehandlet, kompostert, langtidslagret eller tarket), tas det pa samme
mate ut delprever fra ulike steder i lageret av ferdig produkt, og prevene
samles i en felles pravebeholder. For kompost og langtidslagret slam ma
en pase at det ogsa blir tatt delpraver fra ytterkantene av haugene.




Selve proveuttaket og provebeholdere ma vies spesiell oppmerksomhet
ved uttak av slamprever for bakteriologiske analyser, slik at slampravene
ikke blir kontaminert ved selve provetakingen. Det ma derfor inngas et
samarbeid med laboratoriet som skal analysere pravene (vanligvis det
lokale naeringsmiddeltilsyn) for a fa instrukser om selve prevehand-
teringen, evt. at personale fra laboratoriet kommer og tar ut prevene selv.

2.6 Merking, lagring og transport av slamprever

Alle prevebeholdere som skal sendes/leveres til laboratorium for analyse,
ma som et minimum veere tydelig merket med navn pa anlegg som
preven stammer fra, prevetakingssted (hva praven representerer),
preveperiode (for tidssammensatte blandpraver) eller praovetakings-
tidspunkt, samt hvilke analyser som skal utfares. Alternativt kan
prevebeholderen bare merkes med en kode, og sa feres de nadvendige
informasjoner i en protokoll som vedlegges til laboratoriet.

Det er tidligere nevnt at blandpreven som skal danne grunnlag for
innholdsdeklarasjon av slam, skal lagres i frossen tilstand (fryseboks)
under pravetakingsperioden. Dette gjores ved at delprevene tilfores
blandprevebeholderen og fryses ned etter hvert som de blir tatt. Provene
for bakteriologiske analyser ma ikke fryses ned eller pa annen mate lagres
fer de transporteres til laboratoriet.

Frosne prever ma pakkes og transporteres slik at de forblir frosne fram til
laboratoriet, med mindre det er avtalt at pravene skal analyseres umiddel-
bart etter ankomst. Detaljer omkring forpakning ved transport av frosne
prover avtales med det enkelte laboratorium og vil avhenge av transport-
mate, transportavstand, etc.
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VEDLEGG 1

INNHOLDSDEKLARASJON AV SLAM

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PRODUKTFAKTA:

pH

Tarrstoff (TS), %

Organisk stoff, % av TS

Kjeldahl-Nitrogen, % av TS

Total-Fosfor, % av TS

Kalsium, % av TS

Kalium, % av TS

Tillatt maksimalinnhold

Tungmetaller Analyseverdier
Jordbruksareal, Grgntareal
private hager og
parker

Kadmium, mg/kg TS 4 10
Bly, mg/kg TS 100 300
Kvikksalv, mg/kg TS 5 7
Nikkel, mg/kg TS 80 100
Sink, mg/kg TS 1500 3000
Kobber, mg/kg TS 1000 1500
Krom, mg/kg TS 125 200




VEDLEGG 6

VEILEDNING FOR PROVETAKING OG
BESTEMMELSE AV TUNGMETALLER I JORD FRA
DYRKET MARK







VEILEDNING FOR PROVETAKING
OG BESTEMMELSE AV TUNGMETALLER
| JORD FRA DYRKET MARK



FORORD

Forskrift om avlepsslam ble fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og
Miljgverndepartementet 2. januar 1995. Forskriften er et konkret resultat av
samarbeid mellom de sentrale miljg- og helsemyndighetene.

Forskriftene stiller blant annet krav til maksimalt innhold av tungmetaller i slam
og i dyrket jord der slam tilfares. | kommentarene til forskriftene er det opplyst at
Statens helsetilsyn (Htil) og Statens forurensningstilsyn (SFT) utgir veiledninger for
provetaking av slam og jord med tanke pa bestemmelse av blant annet
tungmetallinnhold.

Denne veiledningen gir en anbefaling for hvordan prevetaking og bestemmelse
av tungmetaller i jord fra dyrket mark ber utferes. Formélet med veiledningen er
a fremskaffe representative prgver fra jordsmonnet primart med hensyn pa
bestemmelse av tungmetallinnhold.

Veiledningen er utarbeidet av Interconsult A/S v/Hans Blom pa oppdrag fra SFT
og Hitil.

Det er innhentet hgringskommentarer fra en gruppe bestidende av Bjerg Leret
Grgstad fra fylkeslandbrukskontoret i Buskerud, Tore Krogstad og Einar Vigerust
fra Norges Landbrukshggskole, Alf-Reidar Selmer-Olsen fra JORDFORSK-avdeling
Landbrukets Analysesenter, Tore Nysather fra Skolmar Jordlaboratorium og Einar
Strand fra Romerike Forsgksring.

NORVAR har bistatt med sluttredigering av veiledningen.

Oslo, mars 1995

Harald Rensvik Anne Alvik
Statens forurensningstilsyn Statens helsetilsyn
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1. INNLEDNING

Slam fra avlgpsrenseanlegg inneholder en rekke naeringsstoffer som er
nadvendige for dyrking av jordbruksvekster. Ved bruk av slam, utgjer innholdet
av naringsstoffer i slammet en viktig del av gjadselbehovet. Dessuten bidrar det
organiske materialet i slammet til bedret jordstruktur.

Det produseres i dag store mengder slam fra et stadig skende antall renseanlegg.
Dette slammet utgjer en viktig ressurs for landbruket.

Forskrift av 2. januar 1995 nr. 5 om avlgpsslam, heretter kalt slamforskriften,
fastsatt av Sosial- og helsedepartementet og Miljgverndepartementet, stiller krav
til maksimalt tungmetallinnhold i bade slam og dyrket jord, der slam skal spres.
Felgende tungmetaller i slam og dyrket jord reguleres ved grenseverdier:
kadmium, bly, kvikkselv, nikkel, sink, kobber og krom. Disse grenseverdiene og
andre krav til spredning av slam pa dyrket mark skal sikre at innholdet av
tungmetaller i jord og jordbruksvekster blir forsvarlig.

Denne veiledningen beskriver hvordan jordprever kan samles inn og analyseres
slik at tungmetallinnholdet i jord kan bestemmes pa en forsvarlig mate.

Det understrekes at metodene for uttak av jordprever nevnt i denne
veiledningen, sammenfaller med de retningslinjene som har veert gitt for uttak av
jordpraver i landbruket i lengre tid, med spesiell vekt pa innholdet av
naeringsstoffer.




2. PROVETAKING AV JORD

2.1 Representative prover

Nar vi tar prover av jorda for a bestemme innholdet av naeringsstoffer eller
tungmetaller, er vi interesserte i at de tallene vi til slutt mottar, er sa
representative som mulig for det jordarealet vi har tatt prover fra. Alle resultater
fra kjemisk analyse av jord er imidlertid beheftet med usikkerhet knyttet til uttak
av pravene og til den kjemiske analysen.

2.2 Feilkilder

Undersgkelser har vist at den starste kilden til usikkerhet vanligvis ligger i uttaket
av pravene, mens usikkerheten ved de kjemiske bestemmelsene er betydelig
mindre. En forutsetning for et godt analyseresultat, er derfor at pravene tas ut pa
en korrekt mate. |

2.3 Tidspunkt for uttak av prever

Den enkleste maten a fa bestemt tungmetallinnholdet i jorda pa, er a benytte de
samme jordprevene som tas ut til bestemmelse av naringsstoffer i forbindelse
med gjadselplaniegging.

Det beste tidspunktet for uttak av praver til naringsstoffbestemmelse er pa hasten
etter at avlingen er i hus, men helst for eventuell playing. Alternativt kan prevene
tas ut for gjedsling om varen.

2.4 Inndeling av arealet

Garden deles inn i arealer som er ensartede med hensyn til drift og jordas
egenskaper. Den inndeling i skifter som allerede fins, kan vanligvis brukes. Disse
arealene bar tegnes inn pa et kart, f.eks. pa kopi (ikke forstarret eller forminsket)
av gkonomisk kartverk, malestokk 1:5000. Det er nadvendig at koordinatene til
minst ett skjeringspunkt for rutenettet er med pa kartet slik at koordinatene til
provefeltene kan bestemmes.
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For en generell kartlegging av innholdet av naeringsstoffer og tungmetaller i jorda,
er det tilstrekkelig med én jordprave for hver ca. 5 dekar. Dersom arealenhetene
(skiftene) er sma og uregelmessige med varierende jordart, kan hver prave
representere ned til 2 - 3 dekar. Pa store, ensartede arealer kan hver prove
representere opp til 10 - 15 dekar. Det ber minimum tas ut 2 jordpraever fra hvert
skifte.

5
1
N
3 \’
5 4b
4a
\—’\\L____———//
Figur 1: Eksempel pa inndeling av garden i homogene arealer

(E. Eriksen: Gjedselplanlegging. A/S Landbruksforlaget, 1990)

2.5 Utstyr til prevetaking av jord
Til pravetakingen trengs falgende utstyr:

- Jordpravebor av rustfritt stal, diameter ca. 15 mm

- Plastbatte til ‘4 blande jorda i

- Jordpreveesker av papp til & ha pravene i (1/2 liter)
- Kart over garden

- Rekvisisjonsskjema for analyser

- Kartong til innsending av jordprgveeskene

Utstyret som kommer i kontakt med jorda, ma ikke forurense preven. Avflassing
fra galvanisert utstyr vil forurense preven med sink og vanligvis litt kadmium.




Malingsrester kan ogsa inneholde tungmetaller.

Jordpraveesker, kartonger og rekvisisjonsskjemaer for analyser kan skaffes fra
landbrukskontorene, fylkeslandbrukskontoret, forseksringene eller jord-
analyselaboratoriene.

Figur 2: Utstyr til prevetaking av jord :
(E. Eriksen: Gjodselplanlegging. A/S Landbruksforlaget, 1990)

2.6 Provedybde

Jordprevene tas ut med jordpraveboret i matjordlaget ned til 20 cm. Pravene skal
ikke inneholde undergrunnsjord.




2.7 Antall borstikk pr. preve

Som det fremgar av figur 3, kan innholdet av et naeringsstoff i jord variere
betydelig, selv innenfor et areal pd 1 m x 1 m. Innholdet av tungmetaller kan
ogsa variere, selv innenfor et begrenset omrade. Nar jordpraver skal tas fra et
areal, er det viktig at det tas mange stikk som slas sammen til en samleprave som
representerer feltet.

121} 43}100| 86| 121] 57| 43| 8s|100] 64
186 178 121{127 107
64 86 86 130 79
86 193 130{ 93 157
142| 86| 100| 86 100{ 71| 57| 64
86 100 71 57| 71143
107 171 130 71 157
57 79 43 64 86
79 128 157(128 71
142 200 100 43 64
Figur 3:  Variasjon i lettlgselig kalium innenfor en rute pa 1 m x 1T m.

Analysetallene er oppgitt som prosent av middeltallet (Ferrari &
Vermeulen, 1955).

| figur 4 er vist sammenhengen mellom antall borstikk og usikkerheten
(standardavviket) knyttet til innholdet av et neeringsstoff eller et tungmetall. Det
ma tas ut minst 9 stikk med jordboret for & redusere usikkerheten til et
akseptabelt niva.
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Figur 4:  Sammenheng mellom antall borstikk og usikkerhet ved uttak av
jordpraver.

2.8 Blanding av jorda fra borstikkene

Det beste er &4 samle jorda fra hvert stikk i en bette. Nar alle stikkene er tatt,
blandes jorda i bgtta godt sammen fer praveesken fylles. Dersom jordboret er sa
tykt at mengden jord fra alle stikkene utgjer mer enn det som gar i esken, ma
sammenblandingen gjares som nevnt ovenfor. Dersom jordboret er sa tynt at
jorda fra alle stikkene far plass i esken, kan jorda fylles direkte i denne, men
esken skal i alle tilfeller fylles helt med jord.

| én og samme jordprave skal det ikke vaere blandet jord fra ulike jordarter eller
jord gjedslet eller brukt pa ulike mater.
2.9 Alternative mater a ta prever pa

Borstikkene kan fordeles jevnt over det arealet som praven skal representere.
Praven stedfestes da til midten av arealet.




Dersom det er en del jordvariasjon innenfor omradet, kan det vaere bedre & ta
borstikkene innenfor en sirkel med radius 5 - 10 m pa et omrade som er mest
mulig typisk for hele arealet.

Dersom innholdet av naringsstoffer og tungmetaller i jorda skal falges over en
arrekke, er det ogsa en fordel & benytte metoden med begrenset praveflate
dersom flaten kan gjenfinnes neyaktig nar prever skal tas neste gang. Det vil
vanligvis vaere enklere a registrere gkninger eller minskninger i innhold for et lite
omrade enn for et stort, der de naturlige variasjonene er starre.

En annen mate a ta ut praver pa, er a fastlegge provetakingslinjer som gar mest
mulig pa tvers av terreng- og jordvariasjon. Disse linjene kartfestes ved hjelp av
gode fastmerker. Det tas ut praver langs disse linjene med den provetetthet vi har
bestemt oss for og pa en slik mate at ulike jordarter ikke blandes.

Dersom det er mistanke om forurensning pa et avgrenset omrade, tas én prave
fra dette omradet og én referanseprgve fra et omrade med tilsvarende jordart der
slik forurensning ikke er kjent. Begge provesteder avmerkes pa kartet (kfr. avsnitt
2.10).

2.10 Avmerking av prevestedene pa kartet

Stedene der jordpravene ble tatt, ma merkes av sa ngyaktig som mulig pa en
kopi av kartet (kfr. avsnitt 2.4). Kopien av kartet m& ikke veere forstorret eller
forminsket, og koordinatene for minst ett skjeeringspunkt for rutenettet ma vaere
med pa hver kopi. Hvert pravested merkes med et nummer, som ogsa skrives pa
proveesken. P& praveesken skrives ogsa navnet pa den som rekvirerer analysene.

Kopien(e) av kartet sendes sammen med pravene og rekvisisjonsskjemaet for
kjemiske analyser til laboratoriet.

Pa rekvisisjonsskjemaet noteres nummer pa det eller de kartblad som har vart
benyttet.

Laboratoriet bar sende kopi av resultatene fra den kjemiske analysen til
landbrukskontoret for den kommunen der garden ligger. Koordinatene til
provestedene skal avleses pa laboratoriet og rapporteres landbrukskontoret.
Alternativt ber laboratoriet sende en kopi av kartene med inntegnede provesteder
(ikke forstarret eller forminsket) til landbrukskontoret. Laboratoriet sender origi-
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nalen(e) tilbake til den som har rekvirert analysene. Navn og adresse til den som
skal motta kartet, ma derfor skrives pa alle kartene.

Det er nyttig a ta vare pa kartene til senere uttak av jordprever. Da har man
oversikt over prevesteder og nummerering.

Sammenligning av resultater innsamlet over flere ar, sker verdien av
jordanalysene betydelig. Denne sammenligningen gjares enklere dersom den
samme nummereringen benyttes for pravestedene fra gang til gang.

2.11 Forsendelse av prevene

Det finnes egne kartonger som rommer 12 proveesker. Bade proveesker og
kartonger kan skaffes fra landbrukskontorene, fylkeslandbrukskontoret,
forseksringene og jordanalyselaboratoriene.

Det er viktig at pravene ligger statt i kartongen og at pakkingen for gvrig er solid.
De papirene som sendes med jordpravene, ma ikke skades av fuktighet og kan

f.eks. legges i en plastpose.

Som tidligere nevnt (avsnitt 2.10), skal praveeskene merkes med pravenummer
og navn.

)

N, 1
@. nmmw/rm

Figur 5:  Proveeskene skal merkes med prevenummer og navn.
(E. Eriksen: Gjodselplanlegging. A/S Landbruksforlaget, 1990)




3. KJEMISKE ANALYSER AV JORD

3.1 Forbehandling

Jordpravene tarkes ved ca. 40 °C til konstant vekt og siktes gjennom en 2 mm
sikt. Den delen av preven som passerer sikten, analyseres. Siktingen ma ikke
forurense jordprevene med tungmetaller. Jorda ma blandes godt (homogeniseres)
for den analyseres.

Dersom innholdet av flyktige elementer som kvikksglv skal bestemmes, ma
preven veies inn i ra tilstand. En representativ prgve for hele jordmengden ma da
tas ut.

3.2 Bestemmelse av tungmetaller

Kadmium, bly, nikkel, sink, kobber og krom:

Det veies inn 2,5 - 5 g jord (avhengig av humusinnholdet) som overfares til en
syrevasket 250 ml Erlenmeyerkolbe. Det tilsettes 20 ml kongevann (HCl: HNO,
= 3:1). En fingerkjoler fylt med vann hindrer fordamping av syre. Blandingen star
natten over under svak oppvarming (50 - 60 °C). -

Fingerkjoleren fjernes, temperaturen skes og prevene dampes inn til terrhet.
Saltene lases i en blanding av 5 ml konsentrert HNO; og 20 ml destillert vann
ved svak oppvarming.

Lasningen overferes til en 100 ml malekolbe ved filtrering gjennom foldefilter
blatt band. Det vaskes med destillert vann til 100 ml.

Innholdet av tungmetallene Cd, Pb, Ni, Zn, Cu og Cr bestemmes ved hjelp av
atomabsorpsjonsspektrofotometri (AA) med flamme eller grafittovn.

Innholdet av disse tungmetallene kan ogsa bestemmes ved hjelp av Inductive
Coupled Plasma (ICP) spektroskopi.

Kvikksalv:
For bestemmelse av kvikkselv, veies det inn 2,5 - 5 g jord (avhengig av
humusinnholdet) som overfares til en syrevasket 250 ml Erlenmeyerkolbe.
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Det tilsettes 20 ml konsentrert HNO,. En fingerkjaler fylt med vann hindrer
fordamping av syre. Blandingen star natten over under svak oppvarming
(50 - 60 °C).

Lasningen overfgres til en 50 ml eller 100 ml malekolbe ved filtrering gjennom
foldefilter blatt band. Det vaskes med destillert vann til 50 ml, henholdsvis 100
ml.

Kvikksalv bestemmes ved hjelp av flammelas AA / hydridteknikk.

Innholdet av tungmetaller oppgis som mg/kg terrstoff for jordfraksjonen mindre
enn 2 mm. Taorrstoff bestemmes ved tarking av pregvene ved 105 °C til konstant

vekt.

3.3 Ovrige aktuelle parametre

For & kunne vurdere mobiliteten til tungmetallene i jorda, er det ngdvendig &
bestemme pH og innholdet av organisk materiale (gledetap). Det er nedvendig a
kienne pH i jorda ogsa for & vurdere nytten av kalkholdig slam. Innholdet av
organisk materiale i jorda er ogsa nedvendig & vite for & vurdere nytten av slam
som jordforbedringsmiddel. -

4. UTFYLLENDE LITTERATUR

Pravetaking og kjemisk analyse av jord er lettfattelig beskrevet i boka
"Gjedselplanlegging" (Eriksen, 1990). Denne boka beskriver hvordan
gjedselplanlegging utferes i praksis og inneholder nyttig bakgrunnsstoff,

En grundigere behandling av temaet provetaking og kjemisk analyse av jord fins i
boka "Jordanalyser" (Jien & Krogstad, 1989).

For evrig kan opplysninger om prevetaking og kjemisk analyse av jord fas fra
analyselaboratoriene, landbrukskontorene, fylkeslandbrukskontoret,
forsoksringene og Institutt for jord- og vannfag (NLH).
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