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[F'ORORD

Fylkesmannen i Oppland, Miljgvernavdelingen har denne gang laget en miljgstatus i en helt
ny form. Vi har tatt utgangspunkt i internasjonale og nasjonale forpliktelser som setter
rammene for vir virksomhet. Vi gdr videre med Plan og Bygningsloven, serlover, og inn i
utvalgte fagemnene. Til slutt forsgker vi @ "sngre det hele sammen igjen" med et kapittel om
regional og kommunal planlegging, der denne planleggingens meget store betydning for
miljgvernarbeidet blir understreket.

De utvalgte fagemnene er holdt i en bundet form, blant annet ved en felles lest med
miljgpmadl, status og utfordringer som hovedpunkter. Fagemnene, med ett unntak, er skrevet
slik at de far plass pd en A4-side. Ogsd med ett unntak (friluftsliv), er fagemnene redigert i
rekkefplge som for miljgvernforvaliningens resultatomrdder.

Vi har ikke hatt som ambisjon d fd med absolutt alt om alle miljgspprsmdl i fylket vart. I
stedet har vi gjort et utvalg, der vi har tatt opp det som for oss nd i 1995 er hovedpunkter. Vi
antar at vi vil komme til d revidere miljgstatus hvert annet dr. Ved revisjoner vil emner i
denne miljpstatus komme til 4 bli tatt ut, og nye vil komme til. F.eks har organisering og
samarbeid av avfallshdndtering denne gang fatt en side. Ndr organiseringen er pd plass, vil
emnet ga ut av miljgstatus.

Fagemnene er skrevet spesielt med tanke pd politikere og ansatte som arbeider med
miljgspgrsmdl i kommuner og fylkeskommunene. Den begrensede plass vi har gitt hvert
fagemne, gjgr at vi noen ganger har mdttet forenkle litt og gi avkall pd nyanseringer og
presisjon i begrepsbruken. Vi har ogsd i stgrst mulig grad prgvd 4 unngd rent fagsprdk.

. Vi hdper at denne miljgstatusen vil veere av interesse og til nytte i miljpvernarbeidet i
Oppland.

Lillehamumer, mai 1995

Knut Korsath Per Svardal

fylkesmann fylkesmiljgvernsjef
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INTERNASIONALE FORPLIKTELSER

GENERELT:

Trekkende dyr og luftforurensninger kjenner ikke riksgrenser. Oppland og Norge er en del av det
globale naturmiljget. Hvordan vi forvalter vire naturressurser fir betydning for det totale
livsgrunnlaget for mennesker, dyr og planter bide 1 vart naermiljg og pa verdensbasis. P4 samme
mate pavirker andre nasjoners ressursutnyttelse og forurensninger forholdene i Norge. For 4 nd
vart mal om en berekraftig utvikling er derfor forpliktende intermasjonale avtaler viktig som en
overbygning over det lokale arbeidet.

Fgre-var-prinsippet slér fast at den som planlegger 4 gjennomfgre en aktivitet eller tiltak skal
- godtgjgre at dette ikke medfgrer ubotelige skader p& miljget. Dette ble fastslitt som
internasjonalt prinsipp pa Bergen konferansen i 1990. '

NATURVERN:

Norge har gjennom flere internasjonale avtaler og konvensjoner forpliktet seg til 4 verne om sine
planter og dyr og deres leveomrider. De viktigste avtalene er:

Ramsar-konvensjonen (1975): Om vern av vatmarksomrider av internasjonal betydning.
Formaélet er & beskytte vatmarker med de plante- og dyrearter som er avhengige av dem. Det
forutsettes at hvert medlemsland fgrer opp minst ett vatmarksomride pa den sikalte «Ramsar-
lista» over internasjonalt viktige vitmarksomrader. Norge har 14 slike omréder (5 pa Svalbard),
ingen av dem ligger i Oppland.

Washington-kenvensjonen-CITES (1975): Regulerer internasjonal handel med truede plante-
og dyrearter. Konvensjonens mél er 4 beskytte truede ville dyr og planter mot overutnyttelse ved
internasjonal handel. P4 konvensjonens liste star bl.a. ulv, jaktfalk og alle orkideer.

Bern-konvensjonen (1982): Om vern av europeiske planter og dyr og deres naturlige
leveomrader. Det legges sarlig vekt pa 4 beskytte truede og sérbare arter. P4 konvensjonens liste
I stér plantearter som medlemslandene skal underlegge total fredning. I Norge vokser 15 av disse
artene. Liste Il omfatter en rekke pattedyr, fugler, krypdyr, amfibier, fisk, insekter og andre dyr
som skal beskyttes mot fangst, jakt, innsamling av egg og besittelse og handel med dyrene eller
produkter av dem. Av disse finnes 124 av artene i Norge, bl.a. ulv, jerv og bjgrmn.
Medlemslandene er forpliktet til 4 frede artene og deres leveomréder. Liste Il omfatter de fleste
europeiske dyrearter. Utnyttelsen av dem skal foregd pa en slik méte at bestandene ikke blir truet.
Liste IV omfatter fangstredskaper og jaktmetoder som er forbudt.

Bonn-konvensjonen (1983): Om vern av trekkende ville dyrearter. Mélet er d beskytte

. trekkende, ville dyr som regelmessig krysser nasjonale grenser. P4 konvensjonens liste I star
trekkende arter som star i fare for 4 bli utryddet. Medlemslandene er forpliktet til & sgrge for at
disse artene og deres leveomrider blir beskyttet gjennom strenge vernetiltak. Liste Il omfatter
arter som ikke egentlig er truet av utryddelse, men som trenger internasjonalt samarbeid for &
sikres tilstrekkelig vern. Pa liste I og II stir i alt 28 norske arter, samt alle andefugler, hauker,
falker og mange vadefugler og spurvefugler.
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Konvensjonen om biologisk mangfold {1993): Om bevaring av alt av jordas biologiske
mangfold. Den vektlegger bevaring av arter og stammer 1 sitt naturlige miljg. Det legges opp til
nasjonale prosesser der partene sjgl er forpliktet til 4 identifisere biologisk mangfold som krever
bevaringstiltak og hvilke aktiviteter som kan true mangfoldet.

FORURENSNING:

Nordsjgavtalen: Norge har sammen med de andre Nordsjglandene forpliktet seg til 4 redusere
utslipp av neringsstoffene fosfor og nitrogen og de viktigste miljpgiftene til Nordsjgen med 50
% fra 1985 til 1995. Den viktigste avtalen/deklarasjonen i denne sammenheng er
Haagdeklarasjonen fra 1990 om reduksjon i utslippene av neringsstoffer og miljggifter. Av
tidligere avtaler med betydning for reduksjon av havforurensningen nevnes Oslokonvensjonen og
Londonkonvensjonen fra 1972 om dumping av avfall og Pariskonvensjonen fra 1974 om
regulering av utslipp fra landbasert virksomhet. Det pagdr akkurat nd en revisjon og
sammenslaing av disse nevnte konvensjonene om dumping og landbaserte utslipp.

Norges arbeid med oppfglging av Nordsjgavtalen er fastlagt i St. meld. nr. 64 (1991-92).

Konvensjon om langtransportert grenseoverskridende luftforurensning: Den fgrste avtalen
. ble inngétt pd en regional konferanse i Genéve i 1979. Senere er det holdt flere konferanser og
vedtatt protokoller angdende reduksjon av utslipp. P4 Helsinki konferansen i 1985 ble det vedtatt
4 redusere svovelutslippene med 30 % innen 1993. P4 Sofia konferansen 1988 ble det vedtatt &
stabilisere nitrogenoksidutslippene pa 1987-niva innen 1994. En ny svovelprotokoll som ble
undertegnet i Oslo 1994 er basert pd prinsippet om naturens tilegrense. Den tar sikte pd en
samlet reduksjon i Europa med 40 - 50 % innen &r 2000.

Konvensjon om beskyttelse av ozonlaget: Montrealkonvensjonen 1987 med revisjon i London
1990, forplikter Norge og andre industriland & redusere og etter hvert stanse utslippene av KFK
(klorfluorkarboner) og andre ozonnedbrytende stoffer.

FN's rammekonvensjon om klimaendringer (Rio de Janeiro 1992) har som mal 4 stabilisere
konsentrasjonen av klimagasser (karbondioksid, metan, lystgass) i atmosfzren pé et nivé som
forhindrer farlig pavirkning av klimasystemet. Berlinkonferansen (april 1995) var en oppfalging
av klimakonvensjonen, med forsgk p& konkretisering. Det som kom ut av konferansen var at det
skal forhandles fram en avtale om reduksjon i klimagasser innen utgangen av 1997.
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PLAN- OG BYGNINGSLOVEN

Bare 7 % av Opplands areal er vernet etter naturvernloven. Plan og bygningsloven er
det viktigste samordnende planverktgyet for vern av og bruk av arealer utenom
verneomradene.

"Planlegging etter loven skal legge til rette for samordning av statlig, fylkeskommunal
og kommunal virksomhet og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser og
om utbygging'' (PBL § 2, 1. ledd).

For fylkes og kommunenivaet er plan-og bygningsloven (PBL) det sentrale verktgyet for &
samordne og sikre de interesser som er knyttet til ytformingen av arealpolitikken. PBL er et
kraftig virkemiddel for kommunene. Fylkeskommunen og fylkesmannen har i alle
arealplansaker innsigelselsesrett, - og bruk av innsigelser kan i visse tilfeller vaere ngdvendig
for & ivareta det nasjonale og det regionale miljgpolitiske ansvaret. Innsigelser brukes i svaert
f4 saker.

Naturforvaltning med hjemmel i plan-og bygningsloven stir sentralt for fglgende nasjonale

miljpmdl:

¢ Vem av bestander, arter og deres leveomrader (biologisk mangfold), herunder szrlig
ivaretakelse av store sammenhengende naturomréder som ikke omfattes av nasjonale

verneomrader.

* Vann/vannmiljgene, serlig ivaretakelse av verneverdier som ligger til grunnlag for de
vassdrag som er varig verna mot kraftutbygging,

* Miljgvennlig by og tettstedsutvikling, herunder sikre og ivareta friluftsinteressene i
narmiljget hvor folk bor. :

¢ Bevare kulturlandskap og kulturminner.

¢ Friluftsliv.

¢ Forurensningsspgrsmal skal 1 hovedsak avklares i plansammenheng.

St.meld. nr. 31 (1992-93) om "Den regionale planlegging og arealpolitikken", med
merknadene i Inst.S.nr.237 (1992-93) fra kommunal og miljgvernkomiteen, gir overordnede
mél og retningslinjer for utformingen av en beerekraftig arealpolitikk.

Fylkesplanen er en regional politisk plan ogsa for miljgspgrsmal. Den er en tilpassing av
nasjonale, regionale og lokale miljginteresser, og legger et grunnlag for samhandling mellom
forvaltningsniva og forskjellige interesser.




SKRLOVER: Naturforvaltning

Lov om naturvern

Naturvernloven har som utgangspunkt at naturen er en nasjonalverdi som mi vernes.

Naturvern er 4 disponere naturressursene ut fra hensynet til den nzre samhgrighet mellom
mennesker og natur, slik at naturens kvaliteter bevares for framtiden. Enhver skal vise hensyn og
varsomhet i omgang med naturen. Inngrep i naturen bgr bare foretas ut fra en langsiktig og
allsidig ressursdisponering som tar hensyn til at naturen i framtiden bevares som grunnlag for
menneskenes virksombhet, helse og trivsel.

Lov om vassdragene

Vassdragsloven er den generelle loven om vassdragene. Den griper inn i eierens riderett ved at
det ikke er tillatt & utfgre vassdragstiltak som kan medfgre skade for private eller allmenne
interesser, uten serskilt tillatelse eller hjemmel i lov. Det gjelder alle slags allmenne interesser i
tilknyming til vassdrag, ogsd naturverninteresser.

Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v.

Lovens formél er 4 sikre at naturlige bestander av fisk og deres leveomrader, samt andre
ferskvannsorganismer forvaltes slik at naturens mangfold og produktivitet bevares. Innenfor
disse rammer skal loven gi grunnlag for utvikling av bestandene med sikte pa gkt avkastning, til
beste for rettighetshavere og fritidsfiskere.

Lov om viltet

Viltlovens formél er at viltet og viltets leveomrader skal forvaltes slik at naturens produktivitet og
artsrikdom bevares. Med vilt menes i loven alle viltlevende landpattedyr og fugler, amfibier og
krypdyr. Innenfor lovens ramme kan viltproduksjonen hgstes til gode for landbruksnaring og
friluftsliv. Hvilke arter som kan jaktes bestemmes gjennom fastsetting av jaktidsrammer og
jaktider.

Lov om friluftslivet

Friluftsloven har som formal 4 sikre allmennhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen shik at
muligheten til 4 utgve friluftsliv bevares.

Lov om motorisert ferdsel i utmark og vassdrag

Formdlet med motorferdselloven er ut fra et samfunnsmessig helhetssyn & regulere
motorferdselen 1 utmark og vassdrag med sikte pa 4 verne om naturmiljget og fremme trivselen.




SARLOVER:  Forurensning

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)

Forurensningsloven har til formal 4 verne det ytre miljg mot forurensning, redusere eksisterende
forurensning, redusere mengder av avfall, og 4 fremme en bedre behandling av avfall. Loven er
det sentrale hjemmelsgrunniaget for arbeidet med & begrense forurensninger og avfail, og sikre en
forsvarlig avfallsbehandling.

Viktige prinsipper som forurensningsloven bygger pd og som legges til grunn for arbeidet med
forurensningsproblemer bade hjemme og i internasjonale fora.

¢ Naturens tilegrense skal ikke overskrides
* Fgre-var-prinsippet
¢ Forurenseren skal betale

Stortingsmelding om tiltak for reduserte avfallsmengder, gkt gjenvinning og forsvarlig
avfallsbehandling trekker opp hovedstrategien for framtidig avfallsbehandling. Meldingen fgrte
til utvidet ansvar til kommunene med blant annet krav om utarbeiding og oppfglging aven
kommunal avfallsplan.

EU-direktiver blir som fglge av E@S-avtalen norsk lov. Béide pa avfalls- og avigpssektoren er
det flere direktiver som er vedtatt eller under arbeid. Direktiv om avfall (rammedirektivet) som
tridde i kraft 1/1-95 trekker opp mélsettingene for avfallshdndteringen. Dette samsvarer stort sett
med norske malsettinger. Av vedtatte direktiver nevnes direktiv om eksport og import av
spesialavfall, om gjenvinning av emballasje, krav til avfallsdeponier og krav til
forbrenningsanlegg for avfall. De fleste direktivene pa miljgsektoren er sikalte
minimumsdirektiver (Romatraktatens art. 130) som gir medlemslandene anledning til 4 ha
strengere krav. Et unntak er emballasjedirektivet som er hjemlet i art. 100 A som krever full
harmonisering.

Miljgstatus 1995.




OMRADEFORVALTNING: Verneomrader

MILJOMAL.: Fglige opp de internasjonale avtaler og konvensjoner Norge har
forpliktet seg til nar det gjelder vern av arter og deres leveomrader. Oppfyglgingen skjer giennom
a sikre et representativt utsnitt bade av det typiske og det spesielle i var natur ved 4 viderefgre
arbeidet med de fylkesvise verneplaner, landsdelsplaner og landsplaner. Omrader som har
spesielle naturkvaliteter kan vernes enkeltvis.

Vern av internasjonalt, nasjonalt og regionalt viktige naturomrider skjer med hjemmel 1
naturvernloven (1970). Vern av lokalt viktige naturomrader skjer gjennom bruk av plan-og

bygningsloven.

STATUS:

[-)
{ Totalt verna areal i Oppland 1.812km3 6 1/°%
Nasjonalparker (4 omr.) 1.469 km?
Landskapsvernomrider (5 orr.) 170 k3
Naturreservater (85 omr.) 173 k3
Naturminner {6 omr.) 0,1 km3

Nasj.park HAndre omr. Blkke verna

Fordeling av verna og ikke verna areal

Giennomfgrte verneplaner i Oppland:

Fylkesplaner Landsdelsplaner Landsplaner
edellavskog (1981) mineralforekomster i Spr-Norge (1984) | nasjonalparker (1980}
myr {1985) fossilforekomster i Oslofeltet (1988)

vitmark (1990) barskog i @st-Norge (1993)

UTFORDRINGER: Forvaite og skjgtte allerede oppretta verneomrader slik at
formdlet med vernet ikke svekkes, Gjennomfgre vern der viktige verneverdier er registrert,
serlig i forhold til truete og sarbare naturmiljger og arter og de naturtyper som ikke er godt nok
dekket opp i de vedtatte verneplanene. Revidere vemet for noen eldre omrader d.v.s. oppdatere
forskrifter og justere grenser, slik at de fullt ut dekker verneverdiene og mgter dagens
utfordringer.

Gjennomfgre ny landsplan for nasjonalparker og andre stgrre verneomrader pa en skik méte at
den oppfyller intensjonene (St. meld. nr. 62). For Oppland er det foreslatt utvidelse av Dovre
nasjonalpark med landskapsvernomride, Rondane nasjonalpark med landskapsvernomrider,
Ormtjernkampen nasjonalpark, og ny-opprettelser av Reinheimen nasjonalpark evt. med
landskapsvernomride, og Breheimen/Mgrkisdalen Landskapsvernomeade.
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ARTSFORVALTNING: Truede og sarbare arter

"I MILJOMAL: Bevare det biologiske mangfoldet i naturen. Herunder bevaring av
arter og den genetiske variasjonen innen arter, samtidig som de ulike artene kan hgstes giennom
en barekraftig bruk. Det skal legges s@rlig vekt pa bevaring av truede og sérbare arter.

'STATUS: Generelt er vér kunnskap om artsmangfoldet i Oppland relativt dérlig. Best

kunnskap har vi om pattedyr, fugl og karplanter (blomsterplanter og bregner), mens vi har minst
kunnskap om artsgrupper som sopp, lav og virvellgse dyr. For de sistnevnte groppene vil det
derfor vaere mer relevant & snakke om status for de naturtyper eller miljger de lever i.

P4 bakgrunn av den kunnskapen vi har, kan vi sette opp falgende tabell noen over truede og
sarbare fuglearter, planter og spesielle naturtyper som Oppland har et serlig nasjonalt
(internasjonalt) ansvar for 4 ta vare pa, og hvordan statusen for disse artene/naturtypene er:

ARTER/NATURTYPER

STATUS/UTVIKLINGSTREND

Fugler

Fugler

Kornkrdke (70-80 par i fylket), dobbeltbekkasin (200400
par), fiellmyrlgper (8-10 par), myrhauk (5-30 par),
jaktfalk (20-35 par), hortulan (0-5 par).

Situasjonen synes 4 vaere relativt stabil. Unntaket er
hortulan som er i ferd med 4 forsvinne som hekkefug] i
fylket. Endringer i kutturlandskapet er trolig den viktigste
#rsaken til tilbakegangen.

Karplanter

Karplanter

Urvalmue, jotunheimvalmue, honningblom,
dvergmaringkkel, hgstmaringkkel, skieggklokke,
sudeflok, rugseburkne, skogranke, kvitstarr, skogsgtgras,
broddtjgnnaks, doggpil, finnmarkstarr, tinderublom,
dovrelgvetann.

Vi har liten kunnskap om utvikingstrenden for karplanter.
Urvalmuen kan synes 3 g ut p4 den eneste kjente
vokseplassen i fylket (en av to i landet). Arsaken er trolig
plukking. Trolig er situasjonen heler ikke god for de arter
som er avhengige av gammel kulturmark. De fire
fgrstnevnte artene er foresltt fredet.

Naturtyper

Naturtyper

Bekkeklgfter i Gudbrandsdalen, flommarker langs Ligen
og Otta, store og rike myr- og vieromrider, fjellomrader i
Dovre og Jotunheimen, fuktige granskoger,
kalkfuruskoger, rike sumpskoger, rike bjgrke- og
ospeskoger, kransalgesjger pd Hadeland, ugjgdslede
beitemarker pé kalkrik grunn.

For de fire fgrstnevnte naturtypene er situasjonen relativt
god. Masseuttak og vassdragsreguleringer truer likevel
flommarkene. For de gvrige naturtypene er situasjonen
dérligere. Her er hogst, grefting, tilplanting med gran,
forarensning fra landbruket, endringer i driftsformer i
landbruket og utbygging de viktigste trusselfaktorene.

'UTFORDRINGER: Vi mé f4 mer kunnskap om utbredelsen og bestands-

situasjonen for truede og sarbare arter. Kunnskapen ma falges opp med en aktiv forvaltning av
de utsatte naturtypene, der bevaring av truede og sarbare arter md komme inn som en viktig
premiss. Dette er et ansvar alle sektorer og alle nivder md ta. Det mi gjennomfgres tiltak for &

hindre miljgkriminalitet (fauna og flora).

Fylkesni Oppl. Miljgsvega




ARTSFORVALTNING: Villrein

Norge har et internasjonalt ansvar for 4 ta vare pa villreinen.

Oppland har et hovedansvar for bevaring av den siste gjenvaerende europeiske fjellrein-stamme. I
Oppland har den sitt tilhold i Snghetta og Rondane villreinomrader. Det er viktig 4 sikre
biologisk mangfold og genressurser. Villrein er en ngkkelart i hggfjellspkosystemet der bl.a.
villrein, jerv, fjellrev og kongegm inngér.

MILJOMAL:

Gjennom langsiktig arealforvaltning 4 sikre villreinen og dens leveomrader for framtida.
A gke kunnskapen blant beslutningstakere om villreinens levesett og atealkrav.

'STATUS:

Villreinen, en av landets urinvanere, er meget hardt presset gjennom viér arealuinytting som har
skutt voldsom fart i dette &rhundre. I villreinforvaltningen er det spesielt viktig & vare
oppmerksom pa skillet mellom skjgtsel av leveomridene og stammeskjgtsel :

» Skjgtsel av villreinens leveomrider legger rammen for stammeskj@tselen og villreinens videre
skjebne.

» Stammeskjgtsel har som mél, gjennom registreringer og selektiv jakt, 4 opprettholde en stabil
og vital stamme pa de, til enhver tid, tilgjengelige beiteressurser.

Store fjellomrader som reinen tidligere kunne trekke igjennom og benytte i gpet av aret har ved
menneskelige inngrep blitt splittet opp slik at villreinenbestanden er blitt delt opp 1 mindre
stammer med minimal utveksling mellom delomradene. Denne oppsplitting skjer fortsatt og vi
tar i bruk stadig nye omrider som ekskluderer reinen i hele eller deler av dret. Reinen er avhengig
av store sammenhengende omréder for 4 kunne overleve. Vinterbeitene forynges meget sakte og
det kan ga drtier mellom hver periode reinen benytter samme beiteomrade. I den korte sommeren
streifer flokkene pa evig jakt etter hggkvalitets beite. Villreinen lever i et energetisk grenseland.
Villreinen er ikke 1 stand til & inngd "kompromiss” slik arter som lever i rikere omrader i stgrre
grad kan.

UTFORDRINGER:

Areal er en begrenset ressurs. Kommunene mé gjennom arealplanleggingen ta ansvar for
villreinens framtid. P4 kort tid har vi begrenset livsronumet for villrein og valgmulighetene for
kommende generasjoners arealdisponering.

Miljg




ARTSFORVALTNING: Jerv

MILJOMAL: A bevare en levedyktig bestand av jerv i kjerncomradet i
Dovre/Rondane, samtidig som konfliktene med husdymeringa gjgres minst mulig. Det er et mal
gjennom ulike forebyggende tiltak & forsgke 4 redusere rovdyrskadene pa husdyr.

. STATUS: I Sgr-Norge er innenfor Snghetta villreinomride at jerven de siste 20 &rene
har hatt sitt viktigste leveomrade. 1 Sgr Norge er bestand i Dovre/Rondane er den eneste som har
overlevd fram til i dag. Jerven er en viktig art i det siste gjenvarende hgyfjells-gkosystemet 1

. Buropa der villrein, jerv, fjelirev og kongegrn eksisterer i et tilnermet naturlig samspill.
Bestanden i Snghetta teller nd 10-15 individer, mens Rondane har minimum 5-6 individer og
Reinheimen minimum 2-3 individer. Jervens utbredelse i fylket er godt sammenfallende med
leveomradene for villrein, men den opptrer ogsa i omrader med tamreindrift, eller i andre deler
av fylket iblant. Konfliktene mellom jerv og sau er stgrst i Snghetta hvor jerven fortsatt yngler og
hvor sauetallet gker jevnt. I Lesja har tapet av sau pa beite ligget pi 4-6 % de siste 10 &rene, mot
ca. 3 % p4 fylkesbasis og nzringa lokalt har hatt et sterk gnske om 4 felle jerv.

UTFORDRINGER: Rovviltmeldingen fra 1992 trekker opp viktige rammer for
norsk rovviltforvaltning som politikerne har slhuttet seg til, og det blir viktig & skape forstéelse for
at jerven i Oppland na er en rammebetingelse for landbruket pé linje med andre ytre betingelser.

I kjerneomradet for jerv skal bestanden sikres. Andre tiltak enn skadefelling mé derfor prgves ut.
Utvidet tilsyn p4 beite har veert provd gjennom flere ar, men uten god effekt. For tiden
giennomferes det forsgk i regi av Norsk institutt for naturforskning med forskjellige luktestoffer
for 4 skremme jerven bort fra sauen. Fordi tapene gker utover hgsten er tidligere sanking aktuelt
a prove ut, for & redusere de totale tapene.

Beregnet bestand av jerv (sannsynlig minimum) i Snohetta
1979-1994 (data fra Norsk Institutt for Naturforskning)
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ARTSFORVALTNING: Storaure

Storaure har et spesielt livslgp der den veksler meflom et liv i elv og innsjg pa satme mite som
laks veksler mellom et liv i elv og hav. Gytingen foregdr i samme elv, og ofte pd samme
gyteplass som den selv ble klekket ut. Etter noen dr i elva vandrer den ut i innsjgen hvor den
lever av fisk. Overgangen til fiskediett gir en markert vekstgkning, og storauren nér stgrrelser pa
mange kilo. Rekorden 1 Ligen er hele 17 kg. Som hos laksefisk flest er den enkelte gytestamme
gjennom generasjoner arvelig tilpasset forholdene i sitt levemiljg, noe som har resultert i
betydelige forskjeller mellom de enkelte stammer. Forekomsten av storaure er i Norge begrenset
til de store innsjgene pa Pstlandet. P4 grunn av sin begrensede utbredelse og spesielle biologi
har de ulike storaurestammene en nasjonal verneverdi.

MALSETTING: Det skal sikres livskraftige bestander av de enkelte
storaurestammer, og deres nedarvede egenart skal bevares.

. STATUS: 1Oppland har vi storaure i Mjgsa, Ligen
til Harpefoss, Randsfjorden, Begna til Bagn og i Atnsjgen. Det
finnes flere ulike stammer i hver innsjg, som gyter i ulike
tillgpselver, eller pa ulike steder i samme elv.

Inngrep i storaurens gyte- og oppvekstomrader kan true dens
eksistens. Av 41 gyteelver for storaure har én tapt sin stamme og
1 6 er stammen truet av utryddelse. I de gvrige elvene er
storaurestammene sirbare ogi 26 av disse er stammen svekket
pé grunn av inngrep. Ingen gyteomrider for storaure er i dag
vernet /sikret mot inngrep. 1 16 gyteelver for storaure er
gyteomridene ikke kartlagt. Kartlegging er en forutsetning for at
gyteomradene skal kunne beskyttes mot inngrep. Forekomst av storaure i Oppland

{(bld farge).
Fiskesykdommer er en alvorlig og gkende trussel mot fiskebestandene. Innlandet er forelgpig
lite belastet, men sykdommen furankulose ble i 1994 pavist pa storauren i Randsfjorden.
Fiskeutsetting er et effektivt tiltak for & bedre fisket, men kan samtidig medfgre ugnsket
pavirkning pé de naturlige stammenes nedarvede egenart.

UTFORDRINGER:

* Gyte- og oppvekstomridene til storaure md kartlegges og sikres mot gdeleggende inngrep
gjennom kommuneplan og eventuelt ogs gjennom statlig vern.

* Spredning av fiskesykdommer mé hindres gjennom god smittehygiene i fiskeoppdrett og ved
fiskeutsetting, samt informasjon til befolkningen om forholdsregler for & unngd spredning,

¢ Storaurestammenes genctiske egenart mé skjermes mot pavirkning fra kultivering ved at all
utsetting foregér med fisk av stedegen stamme og etter en ngye tilpasset kultiveringspraksis.




ARTSFORVALTNING: Elg

Hjorteviltforvaltningen er i stor utstrekning delegert til kommunene. Hjorteviltforskriften fastslar
at forvaltningen skal vaere stammeorientert, dvs. at forskriften forutsetter samarbeid mellom
kommunene.

Dagens arealplanlegging er med pé 4 legge rammene for den framtidige elgforvaltningen.
Fgrstehéndsverdien av avkastningen av elgstammen (60 kr/kg) vari 1994 i stgrrelsesorden 33
mill. kroner i Oppland.

MILJGMAL:

Elgstammen skal forvaltes slik at stammens produktivitet opprettholdes. Stammens stgrrelse skal
vurderes utfra beitetilgang og skadepress pd innmark og skog. Det er viktig, i arealplanlegging og
skogskjgtsel, 4 ta de ngdvendige hensyn til omridets betydning ogs3 for elgstammen. Det er
gnskelig & fi mer av elgforvaltningen over pa stammeorientert forvaltning og lagt til store enheter
med forvaltning etter driftsplaner.

Forhold mellom felte- og tillatt felte dyr i Oppland 1980 - 1994

I sTATUS: "
Arbeidet med driftsplaner og aso0 |

regionsamarbeid er i gang i mange ::: I

kommuner, men mye gjenstar, a000 |

Elgstammen har i de siste tifir veert 8 2sm

inne i en vekstperiode. Skader pa 20 g

innmark, uttrykt med spknader om S
erstatning for skade pa avling, har 500 |

gt ned, samtidig som N N W T w
forebyggende tiltak mot skader har FREEEEEsEEEER e

gkt.

'UTFORDRINGER:

» Utfordringen for elgforvaltningen ligger ikke lenger i 4 produsere mere elg, men 4 redusere
stammen p4 en slik méte at gjenveksten i den stammen man gnsker 4 beholde, opprettholdes.

¢ Det drlige uttaket av stammen m4 betraktes som et virkemiddel i en langsiktig
stammeskjgtsel.

¢ Store vald med driftsplaner vil gi et godt utgangspunkt for forvaltningen.

¢ Forvaltning av trekkende bestander gjgr det ngdvendig med samarbeid over fylkes- og
kommunegrenser.
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ARTSFORVALTNING: Forsuring

Forsuring av vassdrag som fglge av sur nedbgr har fort til at flere artsbestander av
ferskvannsorganismer har dgdd ut eller stir i fare for 4 dg ut. Dette er den stgrste miljgtrussel mot
det biologiske mangfoldet i ferskvann.

MILJGMAL:
Hindre at artsbestander av ferskvannsorganismer gir tapt pa grunn av forsuring.

STATUS:

Forsuringsskader pé ferskvannsfaunaen i Oppland finner vi vesentlig i de
sgrlige deler av fylket, i kommunene S-Aurdal, Lunner, Jevnaker, Gran, S.
Land og @. Toten. I'tillegg er det ogs noe forsuringsproblemer i Rondane og i
de nordligste og nord-vestligste fjellomridene i fylket. I de gvrige deler av
fylket inneholder berggrunnen nok kalk til 4 avsyre den sure nedbgren for
vannet komumner ut i vassdragene.

Forsuringsskadene i Oppland er av relativt ny dato, og vassdragene som er
bergrt, er moderat forsuret. Av tilsammen 250 fiskebestander fordelt pa 186

Surhetsgrad i innsjger

forsuringsskadde innsjger i fylket, er 57 tapt, mens det fortsatt finnes .« pH<6
restbestander av de gvrige 193 skadde bestandene. En mé ogs4 anta at mange « pH26

artsbestander av virvellgse dyr er tapt eller truet der det er forsurings-skader pa
fisken.

Ved kalking avsyres i dag vannet i 89 av de 186 innsjgene med forsurings-
skadde fiskebestander i Oppland, og sikrer med det 117 restbestander av fisk
1 forsuringsskadde vassdrag.

En internasjonal avtale om reduksjoner i svovelutslipp til atmosfaren gir hip
om en betydelig reduksjon i tilfgrselen av sur nedbgr. I fglge NIVA’s
beregninger vil avtalen innebare at tilfgrselen av sur nedbgr i praksis ikke vil
overskride det nivd naturen kan avsyre i Oppland nér reduksjonene er nadd.
Prognosen tilsier at rundt &r 2030 vil det ikke lenger veere behov for kalking
for & opprettholde livet i de vassdrag som i dag er forsuret .

Innsjger med tapte bestander (=) og
skadde bestander (+).

UTFORDRINGER:

Sikre 160 bestander av fisk og andre ferskvannsorganismer i de forsurede vassdragene i fylket
gjennom kalking i 110 innsjger inntil den sure nedbgren er redusert slik at kalking ikke lenger er
ngdvendig. Dette vil samtidig sikre et ukjent antall truede artsbestander av andre fersk-
vannsorganismer. I de resterende forsuringsskadde vatn er kalking ugnsket av overviknings-
hensyn eller urealistisk av praktiske grunner.
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KULTURLANDSKAP

MILJOMAL:

Veme kulturminner, kulturmiljg og kulturlandskap med deres egenart og variasjon. Sikre,
framheve og formidle kunnskap om et bredest mulig utvalg av kulturminner og kulturmiljger,
samt bevare variasjonsrikdommen, det historiske og kulturhistoriske perspektivet, og det
gkologiske mangfoldet i kulturlandskapet.

STATUS:

I samband med Nasjonal registrering av kulturlandskap ble det i Oppland pekt uti alt 13
omrider med stor verdi. Det ble lagt vekt pd 4 finne fram til relativt store helhetlige omrader,
Hovedkriteriene for utvelgelsen er knyttet til verdi i botanisk/gkologisk og kulturhistorisk
sammenheng. I den nasjonale sluttrapporten for prosjektet er det gjort et utvalg av omrider.
Innenfor Oppland er fglgende omrader tatt med: Grimsdalen, Bgverdalen/Visdalen, Frya -
Harpefoss, Balke - Lillo og Tingelstadhggda - Rgykenvik. I tillegg er Heidal spesialomréder.

Kulturlandskapsgruppa i Oppland, som har representanter fra regionale fagmyndigheter og
landbruksorganisasjoner, mener imidlertid at det er de resterende 7 er av stor regional betydning.
Dette gjelder: Bverbygda (Dovre), Britdgrenda, Nordherad, Follebu - Rudsbygd, Stglsvidda,
Hensésen og Steinsetbygda.

Béde i samband med det regionale arbeidet og i den nasjonale rapporten er det papekt at en
mangler stgrre helhetlige kulturlandskap innenfor regionen @stlandets skogtrakter. Videre
kartlegging av viktige kulturmiljger innenfor denne regionen vil derfor bli prioritert.

Omridene Stplsvidda og Heidal har fatt midler over Landbruksdepartementets forsgksordning
med omradetillegg til & viderefgre tidligere prosjektarbeid.

UTFORDRINGER:

Det mangler fortsatt mye kunnskap om den gkologiske verdien i kulturlandskapet.

1.den videre oppfglging av den nasjonale registreringen vil det derfor veere viktig 4 se neermere pé
hvordan utvalgte omrader utvikler seg i forhold til malet om 4 ta vare pa biologisk mangfold.

1de 13 sarskilt utpekte omridene, men 0gsd i andre viktige kulturlandskapsomrider, ma
grunneiere og andre direkte involverte engasjere seg i atbeidet med bevaring og videreutvikling
av kvalitetene i landskapet. Lokalstyrte prosjektgrupper som for Heidal og for Stglsvidda, sikrer
det ngdvendige eierforhold til Igsningene og den ngdvendige praktiske tilpasningen av tiltakene,
Plan-og bygningsloven ma brukes aktivt for & sikre kulturlandskapet mot uheldige inngrep.




FRILUFTSLIV

" MILJOMAL:

Nasjonale mél for friluftslivsarbeidet er gitt i St. meld. nr. 40 (1986-87) «Om friluftsliv». I
friluftslivsmeldningen er det satt oppfslgende hovedmal:
» friluftsliv foralle  a  friluftslivi dagliglivet a friluftsliv i harmoni med naturen

" STATUS:

De naturlige forutsetningene for utgvelse av friluftsliv i Oppland er generelt gode. Mulighetene
for & drive friluftsliv er noe begrenset i og nar tetistedene, i kulturlandskapet og langs vann og
vassdrag i hoveddalfgrene. Dette er neermiljget til en stor del av befolkningen. I disse omradene

~ har tekniske inngrep redusert tilgangen pé egnede arealer for friluftslivsutgvelse, og omréder som
1 dag er viktige for friluftslivet utsettes stadig for nye inngrep som reduserer deres kvalitet.

I Oppland er friluftslivineldingen fulgt opp gjennom utarbeidelse av «Handlingsplan for
friluftsliv for Oppland 1994-99». P4 grunnlag av arealregistreringer i den sammenheng foreligger
nd kommunevise friluftskart (M 1:50 000) og et fylkeskart med oversikt over nasjonalt og
regionalt viktige omrider (M 1:250 000).

¥ Oppland er 58 mindre friluftslivsomrider sikra ved kjgp/erverv av areal. I forhold til andre
fylker er muligheten til kjgp av arealer ved ordinzre statlige friluftslivsmidler eller bruk av statlig
forkjgpsrett ved konsesjon, lite benyttet i Oppland.

Det eksisterer statlige stgtteordninger hvor det etter sgknad kan gis tilskudd til sikring av
friluftslivsomréder, tilrettelegging, planlegging og stimulering av friluftslivsutgvelse.

UTFORDRINGER:

¢ Fa fylke, kommuner og organisasjoner til & fglge opp hovedmadlene i friluftslivsmeldingen ved
a gjennomfgre de konkrete tiltakene satt opp 1 handlingsplan for friluftsliv for Oppland.

¢ Ivareta friluftslivsinteresser i planprosesser og gi innspill til fylkeskommunens og

kommunenes planlegging.

Sikre viktige friluftslivsomrider

Hindre at arealer av betydning for utgvelse av friluftsliv blir forringa ved inngrep

Stimulere befolkningen til 4 drive friluftsliv, med en spesiell satsing pa barn og unge

Bedre oppfylging av bruken av tilskuddsmidler. Tilrettelegging for friluftsliv ma

gjiennomfgres pé en naturvennlig méte, slik at hverken selve tilretteleggingen eller den ferdsel

den frambringer kommer i konflikt med hensynet til bevaring av inntakt natur.

¢ [ sarbare omrader kan det vaere ngdvendig med styring av enkelte former for friluftsliv.
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FORURENSNING: Fosfor og Nitrogen

MILJOMAL:

Utslipp av forurensninger skal reduseres slik at vassdragenes naturlige tilstand ikke forringes. I
henhold til Nordsjgavtalen skal utslippet av fosfor og nitrogen pé kyststrekningen mellom
svenskegrensa og Lindesnes, reduseres med 50 % i perioden 1985-1995.

STATUS:

I Oppland er fosfor det viktigste mal pa forurensningen. Tilstanden i noen vassdrag i Oppland
~ gér fram av oversikten nedenfor:

Fosfor Nitrogen
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Antatt naturlig bakgrunnsverdi og malt tilstand i fire vassdrag i Oppland i 1994.
Fosfortilfprselen til vassdrag kan grovt deles i to: 1) Naturlige kilder og 2) Menneskelig aktivitet
1 nedbgrfeltet. Det er i fgrste rekke bidraget fra menneskelig aktivitet vi kan gjgre noe med.
Datagrunnlaget er usikkert, men vi har vurdert og anslar fglgende fordeling pa de ulike kildene:

Anslatt utslipp kg P/ar ~ Andeli %

Utslipp fra tettbygd strgk 15300 20
Utslipp fra spredt bebyggelse 16000 21
Landbruk 43000 56
Fiskeoppdrett 1400 2
Industri <500 1

UTFORDRINGER:

Vigga, Lena og Hunnselva er sterkt forurenset av neringssalter. Selv i lite forurensede vassdrag,
kan lokale forurensningsproblem likevel betinge tiltak. Tap i ledningsnett, overlgp, og utslipp fra
spredt bebyggelse representerer idag de st@rste utslippskildene fra kommunal sektor.
Utfordringene er derfor 4 bedre kvaliteten og driften av ledningsnettet, og knytte flere husstander
til nettet. Likesa ma kommunene, som lokal forurensningsmyndighet, ta ansvar for 4 starte
opprydding for eksisterende spredt bebyggelse. I landbruket er forskriftsmessige silo- og
gjgdselanlegg, riktig gjgdselmengde, spredning av all husdyrgjedsla i vekstsesongen, redusert
hgstplgying og alternative vekster pa dkerarealer, viktige tiltak.




FORURENSNING: Utslipp fra tettbebyggelse

MILJOMAL:

Forurensninger pa grunn av utslipp av avigpsvann fra renseanlegg, lekkasjer i ledningsnett, og
bebyggelse med mangelfull tilknytning til avlgpsanleggene skal reduseres sé langt det er praktisk
mulig, slik at vassdragenes naturlige tilstand ikke forringes.

STATUS:

Fosformengden som slippes ut, er det viktigste malet pa forurensingen i vassdragene. Vi ser her
pa fordelingen av det fosfor som slippes ut fra befolkning i tettbebyggelse, inklusive industi og
annen naringsvirksombet som er tilknyttet offentlig avigpsanlegg.

Anslatt utslipp Andeli %
Utslipp fra renseanlegg 4600 kg Pfar 30
Utslipp/tap i ledningsnettet 9000 kg P/ar 59

Utslipp fra ikke-tilknyttet bebyggelse 1700 kg P/ar 11

E Renseanlegg

B Ledningsnett

i Ikke tilknytiet

Anslatt utslipp pr. ari %

Datagrunnlaget er oppgitt fra kommunene i forbindelse med fylkesmannens rapportering til
Statistisk sentralbyra. Utslippet fra renseanlegg er mélte og godt dokumenterte tall. De andre
tallene er stipulerte og derfor langt mer usikre. Fylkesmannen har derfor vurdert dataene og
justert dem utfra faglige vurderinger. For utslipp/tap i ledningsnett har vi forutsatt at tredelen av
det som lekker ut i ledningstraseene holdes tilbake i grunnen. Utslipp fra overlgp er tatt med som
utslipp/tap i ledningsnett. For utslipp fra ikke-tilknyttet bebyggelse i tettstedene har vi forutsatt at
halvparten av utslippet holdes tilbake i grunnen.

UTFORDRINGER:

Den mest nerliggende utfordringen er & kvalitetsforbedre dataene for dermed 4 fa sikrere
grunnlag for beslutninger. Det er likevel tap i ledningsnett som representerer den stgrste
utslippskilden. Utfordringene er derfor & bedre kvaliteten og driften av ledningsnettet inklusive &
gke tilknytningsgraden i tettbygde omrader.
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FORURENSNING: Utslipp fra spredt bebyggelse

MILJOMAL:

Avlgpsanlegg for eksisterende og ny spredt bolig- og fritidsbebyggelse skal vaere i slik stand at de
ikke fgrer til ungdig forurensning eller hygieniske ulemper hverken lokalt eller regionalt.

STATUS:

Det er 26 700 separate avigpsanlegg i Oppland for 67 000 personer. Samiet utslippene fra disse
er like store som fra kommunal tettstedskloakk, Tallmaterialet for fritidsbebyggelse med innlagt
vann er mer usikkert, men noen kommunene har anslétt at 10% av hyttene har innlagt vann. P4
dette noe usikre grunnlag er det oppgitt 3 500 anlegg, en toppbelastning pa 10 000 personer og
arsbelastning pa omlag 1000 personer.

Kommunene har sikre tall for antall separate avlgpsanlegg, mens det er langt darligere sikkerhet 1
tallmaterialet typen anlegg og anleggenes tilstand. Vurdert ut fra de kommuner som synes 4 ha
god oversikt over sine anlegg antar vi at antall anlegg med direkte utslipp er hgyere enn det
fglgende tallmaterialet fra kommunene viser:

o Infiltrasjonsanlegg: 22 300 anlegg

o  Direkte utslipp: 180 anlegg
Winfiitrasjon e  Slamavskiller: 1825 anlegg
ODirekte utslipp +  Sandfilteranlegg: 359 anlegg
BASlamavskiller ¢ Separatlgsning (tett tank): 2046 anlegg
W Sandfilter ¢  Minirenseanlegg: 16 anlegg
B Separat tank

E2Minirenseanlegy

Fylkesmannen har inntrykk av at saksbehandlingen ved etablering av ny spredt bebyggelse er
tilfredsstillende i de fleste kommuner. Det er f§ kommuner som har begynt med opprydding i
eksisterende spredt bebyggelse.

UTFORDRINGER:

Kommunene m4, som lokal forurensningsmyndighet, starte opprydding i eksisterende spredt
bebyggelse. Datagrunnlaget mé forbedres. Det er ogsa en utfordring 4 hindre at det skjer nlovlig
innlegging av vann og dermed forurensning i hytteomrader.

J;zistatus 1




FORURENSNING: Renseanlegg

MILJOMAL:

Kommuner og private anleggseiere skal drive og vedlikeholde renseanleggene slik at de til
enhver tid overholder gjeldende rensekrav.

STATUS:

Det er 103 hgygradige renseanlegg i Oppland. Samlet kapasitet er pa 230 000 personenheter,
mens dagens belastning utgjgr 155 000 personenheter. (1 personenhet tilsvarer forurensningene
(f. eks. fosformengde) fra én person, enten forurensningene kommer fra boligfelt, industri,
turisme eller annet).

Alle anleggene har kjemisk felling (fosforfjerning). De fleste (84 anlegg) har i tillegg biologisk
rensetrinn med noe ulik prossessoppbygging. Av de 19 anleggene med mekanisk/kjemisk
renseprosess er de fleste (14 anlegg) bygd som etterfellingsanlegg.

De store og mellomstore anleggene har gode renseresultater mens det er de sma og ofte private
renseanlegg som har darlige resultatene. Ved en inndeling av anleggene i tre grupper etter
renseresultat, gode, akseptabelt og darlig, fordeler avlgpsmengden seg slik pa disse gruppene:

» 95% tilfgres anlegg som har gode renseresultater (representerer 70 % av anleggene)
o 4% tilfgres anlegg som har akseptable renseresultater (representerer 16 % av anleggene)
* 1% tilfgres anlegg som har dérlige renseresultater (representerer 14 % av anleggene)

Mek/kjemi Bio/kjemisk

)

H Etterfelling

I Primazrfell.

E Sekundaerfell.
H Simultanfell.

Renseprinsipp, fordeling pa renseanlegg i Oppland

UTFORDRINGER:

Noen anlegg er gamle og har uhensiktsmessig prosessoppbygging og mi bygges om for 4 kunne
fungere. For de smé og da sailig de private anleggene ma drifisinnsatsen gkes betydelig for & 3
akseptable renseresultater. P4 noen anlegg er det problemer med renseprosessen pa grunn av stor
innlekking av grunnvann eller industritilknytning.




FORURENSNING: Husdyrgjadsel

MILJGMAL:

Forskrift om husdyrgjgdsel har som mél at husdyrgjgdsla blir brukt som en ressurs, og pa den
méten unngd forurensning. Husdyrgjgdsla bgr derfor spres tidlig i vekstsesongen. Ved
hgstspredning gker risikoen for forurensning. Mélet ma vare 4 bruke all husdyrgjgdsla i
vekstsesongen, slik at plantene utnytter naeringstoffene fgr de lekker ut i vassdragene,

STATUS:

11994 ble 71 % av husdyrgjgdsla i Oppland brukt fgr 15. august, mens 27 % av husdyrgjgdsla
ble kjgrt ut i september og oktober. Andelen husdyrgjgdsel spredd i vekstsesongen for 10 r
siden 14 trolig rundt 50 %. 11994 ble ner SO % av husdyrgjgdsla brukt i véronn-maneden mai.
Det er store regionale forskjeller innen Oppland. Hgstgjgdsling er mer utbredd pd Hadeland og
Toten, enn f.eks i Valdres og Gudbrandsdalen.

Husdyrgjadsel forurenser vassdrag med neeringssalter, organisk stoff og bakterier.

All husdyrgjadsla som produseres i Oppland i Igpet av et ar, inneholder omtrent 1100 tonn fosfor
og 7000 tonn nitrogen. Ifglge Institutt for georessurs- og forurensningsforskning (GEFO) tapes
10 -20 % av fosforet i den husdyrgjgdsla som hgstspres. Far en slutt pi hgstgjgdslinga, kan
vassdragene 1 Oppland spares for anslagsvis 25 tonn fosfor. Det ville i sfall gi en betydelig
forbedret vannkvalitet. Over halvparten av det nitrogenet som eri husdyrgjgdsla tapes og bidrar
til forurensningen av luft og vann.

SPREDNING AV HUSDYRGJODSEL, OPPLAND 1994.
323 SVAR

473

% av husdyrgjadsla
ooB8883

Ja- Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt No-

Spredning av husdyrgjodsel gjennom dret. Manedsvis i %.

UTFORDRINGER:

Husdyrgjgdsla mé nyttes mer effektivt, med mindre tap av fosfor og nitrogen. Spredning tidlig i
vekstsesongen, moderate mengder pd stgrst mulig areal, gjgdselplanlegging og rask nedmolding,
er viktige stikkord for bedre utnytting av husdyrgjgdsla og mindre forurensning. Et realistisk mél
pé kort sikt (innen 4r 2000) bgr vere at minst 85 % av husdyrgjgdsla spres i vekstsesongen.

Miljgvernavd

ga ..... ’ a0

1995. lkcsmannen i OppIan.




FORURENSNING: Fiskeoppdrett

MILJOMAL:

Oppdrettsnzringen skal medfgre minst mulig
forurensning, avfallsproblemer og smittefare for
villfiskbestandene. Oppdrettsnzeringen skal heller ikke
far til spredning av ugnskede fiskearter og- stammer i
vassdragene.

STATUS:

Det ble 1 1994 oppdreitet ca 160 tonn matfisk av
regnbueaure pr 4r 1 Oppland, vesentlig 1 Valdres.
Dette foredles til rakfisk. All oppdrett er nd
landbasert, i jorddam eller 1 karanlegg.

Noe av settefisken for matfiskproduksjon blir
produsert i Oppland, men det meste har blitt importert
fra andre fylker, vesentlig Rogaland. Import fra
kystfylkene er forbudt. Overfgring av fisk medfgrer Lokaliteter fiskeanlegg
fare for smittespredning til vére vassdrag. A Settefisk aure

@ Matfisk regnbueaure

I forbindelse med Nordsjgavtalen er det fastsatt en
kvote for utslipp av forurensninger fra oppdrett i
ferskvatn i fylkene: @stfold, Vestfold, Oslo og
Akershus, Buskerud, Telemark, Aust-Agder, Vest-
Agder, Hedmark og Oppland. Det er kvoter bade for matfiskanlegg og kultiveringsanlegg, og
Oppland benytter ca 70 % av begge kvotene. Det er lite fiskeoppdrett i ferskvatn i de andre
fylkene.

Vi beregner at produksjon av 1 tonn matfisk gir et utslipp til vassdrag pa ca 10 kg fosfor. Det
tilsvarer ca 16 personenheter som kommunalt avigpsvatn, I tillegg kommer bl. a. nitrogen og
organisk stoff. Matfiskanleggene er nd palagt 4 resirkulere organisk fiskeavfall. Dette blir brukt
som pelsdyrfor 1 Valdres.

'UTFORDRINGER:
Oppdretterne ma forebygge miljgproblemer ved &:

unngi forspill (lav forfaktor)

rense avlgpsvatnet fgr utslipp til vassdrag
minimalisere forbruket av antibiotika og kjemikalier
resirkulere organisk avfall

bruke lokalprodusert settefisk

Miljgstatus 1995. F ei pland.j;zivernavde]inga - 2333




HELSE 0G MILJOSKADELIGE STOFY: Radioaktivitet

MILJOMAL: Sikre forbrukerne neringsmidler med lavt innhold av radioaktivt

cesium.

STATUS:

Oppland var det fylke i Norge som fikk mest radioaktivt nedfall etter kjernekraftulykken i
Tsjernobyl i april 1986. Radioaktivt cesium ble tatt opp i neringskjedene, og det ble mélt hgye
verdier i en rekke n@ringsmidler etter ulykken. Serlig utsatt var sau og andre husdyr pa
utmarksbeite, rein, ferskvannsfisk og sopp. Hardest rammet
ble fjellomradene i kommunene Dovre, Sel, Vaga, Nord-
Fron, @ystre Slidre, Nord-Aurdal og Vang.

o
o

3

Helsedirektoratet anbefaler at det &rlige inntak av
radioaktivt cesinm holdes lavere enn 80 000 Bq. Gravide,
diegivende og barn under to ir bgr holde arsinntaket under
40 000 Bq. Grensene for innhold av radioaktivitet 1
matvarer er satt til 370 Bg/kg for melk og barnemat,

3 000 Bg/kg for rein, vilt og ferskvannsfisk og 600 Bg/kg
for gvrige matvarer.

Y
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1992
1994

Andelen av kontrollerte beitegrupper hvor
satien har hait heyere cesiuminnhold enn
tiltaksgronsen pa 600 Ba/kg og derfor biitt

Fortsatt er betydelige mengder cesium bundet i jordsmonn paiagt nedforing | pefioden 1966 - 1994.
og vegetasjon. Dette skaper problemer for omsetningen av

rein og beitedyr i forhold tl tiliaksgrensen. Siden ulykken  ogoo |

i 1986 har det vaert betydelige svingninger i innholdet av € 20000 - 8 § l

radioaktivitet i rein og husdyr pd utmarksbeite. Andelen T 15000 + ! ot

beitegrupper av sau som har blitt pilagt nedf6ring fgr o0t 8 ® L

slakting fordi sauen har hatt hgyere cesiuminnhold enn s000 + @ ' ' ¢
tiltaksgrensen pa 600 Bg/kg, har variert mellom 31 og 77 0 18 378 aq4]
% etter ulykken. Svingningene skyldes blant annet 2583282383

variasjoner i beitedyrenes kosthold. o
Variasjon i innhold av radicaktivitet i atre

. . . . R N fra Vinsteren, 1986 - 1994.
Innholdet av radioaktivt cesium i fisk har vist en jevn og

klar nedgang siden ulykken. Utfra de fastsatte kostholdsgrenser utgjgr innholdet av radioaktivitet
i fisk ikke lenger noe stort problem i fylket.

'UTFORDRINGER:

Overvékningen av radioaktivitet i neringsmidler m4 fortsatt opprettholdes for 4 sikre at de
matvarer som frambys har et akseptabelt niva av radioaktivitet. Dette er ogsa viktig for tidlig &
kunne avdekke gkende innhold av radioaktivitet i dyr pd utmarksbeite, slik at forebyggende tiltak
kan iverksettes. Innholdet av radioaktivitet i slaktedyr ma fortsatt begrenses gjennom tiltak som
cesiumbinder 1 saltslikkestein, fr og vomtabletter, tidlig reinslakting og sauesanking i
problemomrédene, og nedféring av slaktedyr etter sanking.

sta 1995. Fylkesmanncn i d. 1\/Elj¢vcrnavdelia | 5




AVFALL OG GJENVINNING: Avlgpsslam

L MILJOMAL:

Nasjonale miljgmal:

® 75 9% av slammet til jordforbedring innen ar 2000,

¢ Slam pé jordbruksarealer skal veere hygienisert og luktfritt.
® [avere tungmetallinnhold i kloakkslam.

Forskrift om avlgpsslam har som formél 4 forebygge forurensningsmessige, helsemessige og
hygieniske ulemper ved disponering av slam. Det skal videre legges til rette for at slam kan
benyttes som en ressurs.

'STATUS:

Alig slamproduksjon i Oppland er omlag 35 000 tonn avvanna slam, eller 6 000 tonn
slamtgrrstoff. Dette slammet inneholder nzeringsstoffer (bl. a. 200 tonn nitrogen og 80 tonn
fosfor) og forbedrer matjorda.

Avlgpsslammet 1 Oppland har lavt innhold av tungmetaller. Innholdet ligger 1 stgrrelsesorden 10-
30 % av tillatt innhold ved bruk pa jordbruksarealer. Kvikksglvinnholdet er pa tur nedover.
Oppland har store kornarealer og mange gardbrukerne gnsker & bruke avlgpsslam. ¥ 1994 ble
omlag en tredjedel av avlgpsslammet brukt i jordbruket, mens storparten ble deponert pa
kommunale fyllplasser. En del av slammet brukes som toppdekke pé avfallsplassene. Andelen
disponert i jordbruket har gétt ned siden 1991 og ligger under 1988-niva.

Slamdisponering, Oppland Tungmetaller i avigpsslam i % av tiflatt
innhold ved bruk pa jordbruksarealer

B Deponi
B Annet
Jordbruk/gront
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Disponering av avlgpsslam og innhold av tungmetaller i avlgpsslam i Oppland.

UTFORDRINGER:

Hovedutfordringen blir 4 bevisstgjgre kommunene at deponering av avigpsslam er ressurser p&
avveier. Et meget realistisk mal for Oppland bgr vere at 75 % avlgpsslammet blir brukt til
jordforbedring innen ar 2000.
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AVFALL OG GJENVINNING: Gjenvinning

MILJOMAL:

Madiet for gjenvinning er satt til 50% av avfallet innen 1998. Alle kommunene skal ha innfgrt
kildesortering innen 01.01.1997.

STATUS:

Organisering og samarbeid

Avfallsbehandlingen 1 Oppland er i dag organisert gjennom 5 interkommunale
avfallsselskaper og selvstendige ordninger i 6 kommuner. De 6 kommunene i Nord
Gudbrandsdalen diskuterer na en etablering av et felles avfallsselskap. Dette vil innebare at
Oppland blir inndelt i 6 «avfallsregioner».

Det er i alt 9 fyllplasser i bruk i Oppland, som tilsammen mottar omlag 100 000 tonn avfall i
dret. 4 av disse er smd kommunale avfallsfyllinger i Nord-Gudbrandsdalen.

De 6 nordligste kommunene,
Lesja, Dovre, Skjak, Lom, Vagi
og Sel planlegger etablering av et
felles avfallsselskap.

Midt- Gudbrandsdal
Renovasjonsselskap (MGR)
bestir av Fronskommunene
og Ringebu kommune

Gausdal, Lillehammer

Fog @yer Renovasjon

Valdres lfommunale (GL@R) bestir av de tre
Renovasjon (VKR) overnevnte kommunene
bestir av @ystre og
Vestre Slidre, Nord- Gijgvik, Land og Toten
og Sgr-Aurdal, Vang interkommunale Avfalls-
og Emedal —selskap (GLT) bestir av de
5 kommunene i denne
regionen,
Hadeland og Ringerike
Avfallsselskap (HRA) er
et samarbeid mellom de 3
Hadelandskommunene,
samt Ringerike og Hole
. @ = Kontrollert fylling kommune i Buskerud.




Gjenvinning:

Stadig stgrre andeler av avfallet gjenvinnes. Fra 1992 til 1993 gkte gjenvinningsmengden
med 65%. I 1993 leverte hver innbygger i Norge 250 kilo i gjennomsnitt til den kommunale
renovasjonsordningen. Av dette ble 36 kilo levert videre til materialgjenvinning, og denne
andelen er sannsynligvis gkt til naermere det dobbelte for 1994,

Eksempel: Organisk avfall 37%
Gausdal, @yer og Lillehammer (GLZR) Resirkuleres
har innfgrt "Grgnt prosjekt” med kilde- 66%
sortering i 3 beholdere for hver husstand.
Prosjekterfaringer viser at det er mulig &

redusere avfallsmengden til deponi med

inntil 60 prosent. Det organiske avfallet Papp / papir 29%
blir tatt hdnd om pa avfallsplassen, og blir
kompostert og omgjort til matjord.

~ Deponirest
7 34%

Fordeling av de innsamlede avfallsfraksjonene
11995 er det innfgrt en tilsvarende kildesorteringsordning for Hadeland og Ringerike. Det
forventes at avfallsmengden til deponi ogsd her reduseres med ca. 60 %. Det organiske
avfallet i regionen blir kompostert i et privat komposteringsanlegg i Lunner.

Nér det gjelder avfall fra neringslivet, sd kan det som eksempel nevnes at nzringslivet i
GL@R-regionen i 1993 leverte 4600 tonn til GLAR Gjenvinning, og av dette blir 19 %
gienvunnet. I lgpet av 1995 regner en med & komme opp i minst 50 % gjenvinning av
neringsavfall. Dette vil blant annet oppnds ved at ordningen med innsamling av matavfall fra
storhusholdninger og dagligvarebutikker blir fullt utbygd. Matavfall fra storhusholdninger i
Mj¢s-regionen blir levert til den nystartede bedriften Miljgfor Hedemark og Oppland A/S ved
Hamar. Her blir avfallet gjenvunnet til dyrefor. Avfallet utnyttes pi denne méten som en
ressurs, og forurensningsproblemer knyttet il tradisjonell avfallsbehandling unngés.

Avfallsselskapene HRA, MGR og GL@R har vert aktive deltakere i Pilotprosjekt om avfall
og gjenvinning i Hedemark og Oppland (PAG). Prosjektet startet i mai 1991 etter initiativ fra
Miljgverndepartementet, og pagikk i 3,5 ar. Hovedmadlet var 4 gjennomfgre kildesortering og
gjenvinning i stgrre, sammenhengende omrader i Hedmark og Oppland. Med hovedvekt pd
gjenvinning av organisk avfall, ville man nd mélsettingen om 50 % reduksjon av deponert
avfall.

Erfaringene viser at interkommunalt samarbeid i bred skala er ngdvendig for 4 lgse de store
utfordringene i avfallssektoren. PAG har gitt tilskudd til 56 store og sma prosjekter, og har
hatt en motiverende effekt i forhold til utvikling av kildesorteringssystemet pa lokalt plan.

'UTFORDRINGER:

Malsetningen om 50% gjenvinning av avfallet i Oppland bgr vere en realiserbar utfordring.
Arbeidet med kildesortering viderefgres, og nye gjenvinningsmetoder for avfall er stadig
under utvikling. PAG-prosjektet skal evalueres etter ett ars drift med fullskala kildesortering,
og samtidig fglge opp driftsresultatene fra sentralkompostering av organlsk avfall.
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AVFALL OG GJENVINNING: Spesialavfall

L MILJOMAL: -
Malsetningen for innsamling av spesialavfall i Oppland er & f4 75% av alt spesial avfall og
100% av de farligste stoffene samlet inn for behandling / gjenvinning.

STATUS:

Det er etablert 60 mottak for spesialavfall i Oppland. Denne ordningen baserer seg pa

- innlevering fra husholdninger og lokalt neringsliv. I alle kommuner er det nd etablert
"miljgstasjoner” hvor man far levert spesialavfall fra husholdninger gratis. I tillegg finnes
flere private innsamlere som henter spesialavfall hos bedrifter etter faste avtaler,

11994 ble det samlet inn totalt 1887 tonn spesialavfall i Oppland. Det gir et gjennomsnitt pa
drgyt 10 kilo pr. innbygger. Som vi ser i diagrammet under, varierer mengdene fra kommune
til kommune. Dette skyldes i stor grad lokalisering av industri (eks; Raufoss i Vestre Toten)
og ulike typer virksomheter (eks; militer virksomhet pd Dovre)

:ﬁ T kg.pr. innbygger B Gjennomsnittlig

35 & ' §pesiafavfa[lsmengde pr.

30 4+ innbygger i Oppland 1984

(kilde: NORSAS)
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Fotokjemikalier:

Det ble i 1994 foretatt en kartlegging av bedrifter i Oppland med fotokjemisk avfail.
Undersgkelsen omfattet virksomheter innen foto, rgntgen og grafisk industri.

T henhold til forskriftene om handtering av fotokjemikalier, fastsatt av Miljgverndept. 24. juli
1992, skal alle fotokjemikalier samles opp for gjenvinning eller behandling.

Det er registrert omlag 250 bedrifter som leverte fotokjemikalier i Oppland i 1994, samt ca
150 tannleger tilknyttet felles innleveringssystem. Nettverket av innsamlere fungerer rimelig
godt og innleveringsandelen gker stadig.

UTFORDRINGER:

Gi bedre informasjon til kommuner, bedrifter og privatpersoner om hva spesialavfall er, og
hvordan det skal handteres. Vi ma samtidig f4 en mer fullstendig oversikt over generette
mengder, utslipp til kommunalt nett og ulovlig deponering og héndtering av spesialavfallet.




REGIONAL OG KOMMUNAL PLANLEGGING

MILJOMAL:

Nasjonale, regionale og lokale miljgmal og miljghensyn skal ivaretas i den enkelte kommunes
arealforvaltningen etter PBL og serlover.

STATUS:

Den regionale og kommunale planlegging er av svart stor betydning for miljget. En
giennomarbeidet og god kommuneplan er det aller viktigste lokalpolitiske bidraget til
- miljgvernarbeidet. Kvaliteten pA kommunenes eget plangrunnlag variere. De fleste
kommunene i Oppland oppfyller lovens minstekrav. Mange kommuner nedprioriterer i dag
sin oversiktsplanlegging. Det fgrer til at utviklingen skjer fra fra sak til sak. En for stor del
av utviklingen skjer pa grunnlag av dispensasjoner og reguleringsplaner som avviker fra egen
- kommuneplan.

Forsgket "miljgvern 1 kommunene” (MIK), medfgrer en reformering av miljgvernarbeidet i
Norge. Kommunene fér et stgrre miljgansvar, og en mer sentral rolle i utformingen og
gjennomfgringen av miljgvernarbeidet.

Fylkesmannenes miljgvernavdeling og fylkeskommunen har sammen og hver for seg
padriver, stgtte og oppfglgingsansvar for: Rikspolitiske Retningslinjer (RPR) for barn og
unge, RPR for samordnet areal og transportplanlegging og RPR for verna vassdrag.

'UTFORDRINGER:

Kvaliteten pd kommunenes plangrunnlag og planforvaltning mi heves. Miljgvernavdelinga
og fylkeskommunen vil sammen og hver for seg gi veiledning til kommunene.

Alle kommuner mé ha en tidsmessig kommuneplan med et handlingsprogram for utvikling av
natur- og miljg, og hvor de nasjonale miljgmaélene er tatt inn. Kommuneplanens arealdel ma
danne et langsiktig grunnlag for kommunenes arealutvikling, og vere et grunnlag for
miljgriktige handlinger og vedtak.

Statlig og fylkeskommunal medvirkning overfor kommunenes planlegging og virksombhet, ma
skje pa en slik méite at kommunene blir positive miljgpédrivere.

Gjennom "Miljgvern i kommunene" (MIK), fir kommunene et stgrre miljgavnsvar, og en mer
sentral rolle i utforming og gjennomfgring av miljgvernarbeidet. Det er derfor viktig at
kommunen gir disse oppgavene den ngdvendige politiske og administrative prioritet.
Forsgket viser at aktiv miljgledelse (bade politisk og administativ) er den viktigste
forutsetningen for 4 oppnd gode resultater i kommunene.
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